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CAPITOLUL I. Puterea executivă, administraţia publică şi dreptul administrativ 

CAPITOLUL II. Izvoarele dreptului administrativ 

CAPITOLUL III. Normele şi raportul de drept administrativ 
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CAPITOLUL I 

PUTEREA EXECUTIVĂ, ADMINISTRAŢIA 

PUBLICĂ ŞI DREPTUL ADMINISTRATIV 

1. Cuprins 

2. Obiectiv general 

3. Obiective operaţionale 

4. Timpul necesar studiului capitolului 

5. Dezvoltarea temei 
6. Bibliografie selectivă 

Cuprins: 

^ Puterea politică şi puterea de stat. Separaţia puterilor în stat şi puterea 

executiva; 

^ Noţiuni şi concepte de baza care privesc administraţia publică şi dreptul 

administrativ; 
^ Dreptul administrativ. Scurt istoric, obiect, definiţie. 

Obiectiv general: identificarea şi cunoaşterea legăturii ce există între puterea 

executivă, administraţia publică şi dreptul administrativ, precum şi a 

obiectului ramurii de drept administrativ 

Obiective operaţionale: 

^ cunoaşterea conceptelor de putere politică si putere de stat 

^ evidenţierea rolului şi locului puterii executive în cadrul separaţiei puterilor în 

stat; 

^ cunoaşterea noţiunilor şi conceptelor de baza care privesc administraţia publică şi 

dreptul administrativ 

^ prezentarea apariţiei şi evoluţiei istorice, precum a obiectului dreptului 
administrativ. 

2 ore 
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Puterea 

Puterea 
politică 

CAPITOLUL I 

PUTEREA EXECUTIVĂ, ADMINISTRAŢIA PUBLICĂ ŞI DREPTUL 

ADMINISTRATIV 

1. Puterea politică şi puterea de stat. Separaţia puterilor în stat şi puterea executiva. 

Puterea, într-o societate, poate fi definită, în general, ca un sistem al relaţiilor de autoritate pe care 

o persoană sau un grup de persoane le are asupra unei colectivităţi, în vederea realizării unui scop comun, 

stabilit, de regulă, de colectivitate ori impus acesteia de către deţinătorii puterii. 

Puterea se caracterizează, în principal, prin următoarele trăsături: 

- este o relaţie socială, sau un sistem de relaţii sociale, de raporturi existente numai între oameni, 
între guvernanţi şi guvernaţi; 

- este o relaţie de autoritate, de forţă între oameni, nu numai o simplă relaţie între om şi om; 

- relaţia de autoritate se realizează printr-un sistem organizatorii; şi funcţional instituţionalizat 

prin norme juridice (autorităţi şi instituţii publice, funcţionari publici etc.); 

- scopul în care se exercită puterea se stabileşte, de regulă, de însăşi cei asupra cărora ea se exercită 
(de către guvernaţi) sau este impus de către deţinătorii puterii (de către guvernanţi). 

Puterea politică. Aşa cum menţionam mai înainte, puterea este un fenomen social, ea nu poate fi 

concepută decât în cadrul societăţii. Dar nu orice putere, a oricărei persoane sau colectivităţi umane este şi 

putere politica. Puterea capătă caracter politic atunci când conştiinţa colectivităţii devine conştiinţă socială, 

dominată de un interes social, adică atunci când se desprinde de conştiinţe individuale sau de simpla sumă 

a acestora, conturându-se ca o sinteză calitativă a lor, ca un liant al indivizilor unei colectivităţi, al 
acţiunilor şi intereselor lor comune. 

Iniţial, înainte de apariţia statului, autoritatea puterii se sprijinea în principal, pe credinţe şi cutume 

(obiceiuri). Puterea aparţinea fie colectivităţii (în ansamblul său), fie unui grup restrâns sau unei persoane 
„şef, recunoscut pentru meritele sale ori „uns" de divinitate. 

În procesul evoluţiei societăţii, a apărut tot mai mult necesitatea de a se explica sursa şi 
fundamentul puterii, făcându-se diverse şi variate încercări. 

Filozofii şi alţi teoreticieni ai vremii au încercat să explice sursa puterii, în general, şi a puterii 

statale, în special, în diferite chipuri, pentru a o legitima în faţa societăţii şi a asigura o mai lesnicioasă 
supunere a guvernaţilor faţă de guvernanţi. 

La început a fost concepţia originii divine a puterii, potrivit căreia deţinătorul puterii era 

reprezentantul lui Dumnezeu, dacă nu chiar Dumnezeu însuşi. O asemenea concepţie, care în timp a 

îmbrăcat diverse forme a fost determinată, obiectiv, de nivelul şi posibilităţile reduse de cunoaştere şi 

înţelegere a lumii materiale şi I
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Puterea 

de stat 

societăţii şi, subiectiv, de forţa inhibatoare pe care divinitatea o avea asupra omului şi guvernanţilor. 

Concepţia patriarhală a statului susţine că acesta a luat naştere din familie, ca celulă de bază a 

organizării sociale, statul nefiind decât o familie mai mare, care uneşte un grup de indivizi cu interese 
comune. 

Concepţia contractualistă, susţinută îndeosebi de filozofii J.J. Rousseau, J. Locke, T. Hobbes, larg 

răspândită, se bazează pe ideea că puterea (statul) a luat naştere printr-un „pact de supunere", prin care 

guvernaţii promit supuşenie în schimbul unui minim de drepturi şi libertăţi asigurate şi garantate de 
guvernanţi. 

Teoria marxistă, consideră puterea ca rezultatul şi forma de exprimare a ireductibilităţii 

contradicţiilor de clasă, apărute după instaurarea proprietăţii private asupra mijloacelor de producţie, iar 

statul - ca instrument al dominaţiei de clasă. ■ 

Puterea de stat. În procesul îndelungat al apariţiei şi conturării tot mai clare a elementelor 

definitorii ale statului, puterea politică se etatizează, se transformă dintr-o instituţie politică într-o instituţie 
juridică (fără să-şi piardă şi caracterul politic) şi reprezintă public o societate istoriceşte determinată. 

Analizând puterea statului, indiferent de tipul şi forma pe care aceasta a avut-o în procesul 
dezvoltării istorice, literatura de specialitate relevă, în esenţă, următoarele trăsături specifice: 

- fiind o instituţie juridică, puterea de stat constituie obiectul principal de reglementare al normelor 

juridice privitoare la guvernare, la organizarea şi funcţionarea societăţii, îndeosebi ai normelor 
constituţionale; 

- puterea de stat se înfăţişează, atât pe plan intern cât şi pe plan extern, ca putere a întregii societăţi, 

nu numai a unei clase sau grup de persoane; 

- ca reprezentantă a întregii societăţi, puterea de stat are legitimarea elaborării şi aplicării normelor 

juridice, prin instituţii anume create în acest scop; 

- puterea de stat se caracterizează prin unicitate, înţelegându-se prin aceasta faptul că, în cadrul 
aceleiaşi formaţiuni statale, nu pot exista, în acelaşi timp, două sau mai multe puteri de stat; 

- puterea de stat are un caracter organizat, realizându-se prin aparatul de stat, printr-un grup special 
de persoane investite cu autoritatea statului - funcţionarii publici ai statului - plătiţi în acest scop; 

- puterii de stat îi este proprie constrângerea juridică, aplicarea de sancţiuni prevăzute prin norme 
juridice, în caz de nerespectare a normelor instituite de ea însăşi; 

- puterea de stat este, aşa cum am mai arătat, o putere suverană, suveranitatea fiind un atribut 

exclusiv al acesteia. Ea se exprimă prin supremaţie, pe plan intern (nici o altă putere nu este mai presus 

decât puterea statului), şi prin independenţă (nesupunere, neatârnare) pe plan extern, adică faţă de orice altă 
putere statală, sau suprastatală. 

Suveranitatea a apărut o dată cu statul şi, în virtutea acestui atribut, fiecare putere de stal are dreptul 

de a se organiza şi a se exercita, de a-şi stabili şi rezolva
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Separaţia 
puterilor 

problemele interne şi externe în mod liber, fără nici o imixtiune, cu respectarea suveranităţii altor state şi 

normele dreptului internaţional. 

Separaţia puterilor în stat. Puterea executivă. Separaţia puterilor în stat este un principiu de 

organizare şi funcţionare a statului, care s-a impus mai ales după instaurarea statului modern. Când am 

relevat trăsăturile puterii de stat am, subliniat, printre altele, că aceasta este caracterizată şi prin unicitate şi 
suveranitate. 

Fiind unitară şi suverană, puterea de stat nu poate fi împărţită între grupuri sau categorii de 

persoane diferite. Ea se exercită în toată plenitudinea şi atributele sale. 

Cei care au formulat şi argumentat pentru prima oară principiul separaţiei puterilor în stat au fost 

filozoful francez Ch. Montesquieu şi filozoful englez J. Locke. în acest sens, Montesquieu afirma: „totul 

ar fi pierdut dacă acelaşi om sau acelaşi corp de fruntaşi, fie ei ai nobililor, fie ei ai poporului, ar exercita 

aceste trei puteri: pe cea de a face legi, pe cea de a duce la îndeplinire hotărârile obşteşti şi pe cea de a 
judeca infracţiunile sau litigiile dintre particulari". 

Pe parcursul istoriei şi a practicii sociale acest principiu a cunoscut diverse „corecţii", adaptări şi 

explicaţii, dar în esenţă a rămas neschimbat până în zilele noastre, chiar dacă mulţi teoreticieni şi 

practicieni văd în acest principiu o problemă „de bună organizare a puterii", de „oportunitate", o regulă de 
„artă politică.". 

În mod practic, nu este vorba de o „separaţie" a puterilor, ci de o delimitare a funcţiilor de bază ale 

oricărei puteri de stat: de elaborare a legilor (funcţia legislativă), de executare a legilor (funcţia executivă) 
şi de rezolvare a litigiilor care apar în executarea legi lor (funcţia judecătorească). 

În baza principiului pe care îl analizăm, fiecărei funcţii îi corespunde o „putere" şi fiecare „putere" 

este încredinţată unor organe distincte: puterea legislativa - este încredinţată Parlamentului, puterea 

executivă - Şefului statului, Guvernului şi celorlalte autorităţi ale administraţiei publice, iar puterea 

judecătorească - instanţelor judecătoreşti. Toate aceste trei puteri se găsesc în „echilibru", nici una dintre 

ele nu o domină pe cealaltă ci, acţionează autonom şi colaborează asigurând buna funcţionare a statului, în 
ansamblul său

1
. 

Desigur, aceasta este formula clasică şi simplistă a principiului separaţiilor puterii statului deoarece 

chiar şi în practica statelor modeme, cu democraţie dezvoltata, afirmarea principiului comportă multe 

amendamente, care reduc din valorile sale morale din perioada de început. Este şi motivul pentru care unii 

teoreticieni cer înlăturarea lui, ca fiind „perimat", alţii pledează pentru „modernizarea", „adecvarea" lui în 
favoarea unei „puteri forte", care se vrea a fi executivul. 

Teoria marxistă a negat vehement principiul separaţiei puterilor în stat, sub motivul că puterea 

politică, aparţinând unei singure clase, nu poale fi decât unică şi unitară. „Două puteri suverane, arăta 

Marx, nu pot funcţiona concomitent şi alături una de alta într-un singur stat. Asta ar fi o absurditate de felul 

cvadraturii cercului.  
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2. Noţiuni şi concepte de baza care privesc administraţia publică şi dreptul administrativ 

2.1. Consideraţii generale 

Doctrina juridică şi legea, actele normative în general, operează cu noţiuni şi concepte cărora le 

conferă un conţinut şi înţeles unitar tocmai pentru a asigura aplicarea corectă, în acelaşi fel, a normelor 

juridice în activitatea practică a celor care sunt abilitaţi cu aplicarea lor şi o percepere corespunzătoare din 
partea celor cărora li se adresează. 

În principiu, sarcina de a da definiţii, de a stabili conţinutul şi înţelesul unor noţiuni şi concepte 

revine ştiinţelor juridice, disciplinelor de profil, nu dreptului, dreptul utilizând noţiunile astfel cum ele au 

fost definite de doctrina juridică, pe care legiuitorul le-a însuşit şi le-a instituţionalizat în ceea ce literatura 
juridică numeşte „constante" ale dreptului. 

Aceste „constante" pot fi comune mai multor ramuri ale dreptului sau pot caracteriza numai o 
singură ramură a acestuia. 

Ar fi greşit să se înţeleagă însă că ştiinţele juridice creează ele însele noţiuni şi concepte pornind de 

la zero, de la un teren gol, pe care le oferă legiuitorului pentru ca acesta să le încorporeze numai în actul 

normativ pe care îl emite. Doctrinarii nu inventează ei asemenea noţiuni şi concepte, ci încearcă să le 

extragă şi să le definească în toate elementele lor pornind de la ceea ce însuşi legiuitorul a vrut să exprime 

prin acestea. Cu alte cuvinte, încearcă să afle voinţa legiuitorului şi să o „toarne" în formule care să fie pe 
deplin valabile şi în alte situaţii de acelaşi gen. 

Pe de altă pane, ori de câte ori legiuitorul a dorit să se abată de la înţelesul „clasic" al unor noţiuni 

şi concepte, conferindu-le, eventual, un conţinut mai larg sau mai restrâns, a făcut acest lucru precizând în 
însuşi actul normativ în cauză conţinutul (înţelesul) acelor noţiuni şi concepte. 

Este şi motivul pentru care în numeroase acte normative emitentul lor precizează, într-un articol 

distinct ori într-o anexă, înţelesul pe care, în materia dată, doreşte să-1 confere unor anumite noţiuni şi 

concepte pe care le utilizează în acel act şi care, fie sunt noţiuni şi concepte noi, fie „se abat" de la înţelesul 
lor „clasic". 

Cert este că, în egală măsură, legiuitorul, practicianul şi teoreticianul şi, de ce nu toţi cei cărora li se 

adresează normele juridice, trebuie să înţeleagă în mod corect şi să utilizeze uniform şi cu maximă rigoare 

ştiinţifică, aceleaşi noţiuni şi concepte, întrucât numai astfel se poate asigura ordinea juridică firească într-
un stat de drept. 

Această cerinţă imperativă se pune în primul rând pentru creatorul dreptului şi, am sublinia noi, mai 

ales pentru acesta, ale cărei „ordine" trebuie să fie clar şi precis formulate pentru cei obligaţi să le execute 
sau să le respecte. 

Din păcate însă, în prezent, în teoria şi practica juridică din România, multe dintre noţiunile şi 

conceptele cu care se operează sunt definite, atât în formă, cât şi în conţinut, în chip diferit, ori se întâlnesc 

noţiuni şi concepte frecvent folosite de legislaţia în vigoare fără a fi definite în conţinutul şi specificitatea 

lor prin norme
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Noţiunea de 

administraţie 

Administraţia 

de stat 

juridice, lăsându-se această sarcină, în exclusivitate, pe seama ştiinţelor juridice de profil. 

Este lesne de înţeles că această situaţie, în ambele ipoteze, este de natură a crea confuzie, 

ambiguitate mai ales în rândul celor care au abilitarea şi obligaţia de a aplica în concret legea, conducând, 

în final, la practici şi soluţii neuniforme, cu consecinţe juridice şi sociale nedorite, nefireşti statului de 

drept. Existenţa şi persistenţa acestei situaţii are, desigur, şi o explicaţie obiectivă, care rezidă în primul 

rând în complexitatea procesului de tranziţie de la un sistem de drept totalitar - emanaţie a statului comunist 

dictatorial - la un sistem de drept nou, democratic, care nu numai că a schimbat fundamental conţinutul şi 

semnificaţia unor noţiuni considerate, până nu demult „constante" ale dreptului, dar a şi creat noţiuni şi 
concepte noi, nemaiîntâlnite în legislaţia română, cel puţin în ultimii 50 de ani. 

Este şi motivul pentru care, în cele ce urmează, ne-am propus să avansăm unele consideraţii pe 

această temă, în speranţa de a ne aduce o modestă contribuţie la clarificarea unor noţiuni şi concepte de 

bază care privesc, în principal, administraţia publică, dar nu numai aceasta. 

2.2. Noţiunile de „administraţie publică” - „administraţie de stat”; „activitate executivă” - 

„activitate administrativă” 

Administraţia, în sensul cel mai larg, este o activitate care constă într-o prestaţie a unei persoane 

sau grup de persoane în folosul altora, faţă de care prestatorul activităţii se află în anumite raporturi juridice 

(fie de subordonare, fie de colaborare sau de participare) şi căruia beneficiarul prestaţiei îi pune la 
dispoziţie mijloacele materiale şi financiare necesare. 

Dacă activitatea prestata are drept scop realizarea unor interese particulare. vorbim de o 

administraţie particulară, iar daca are ca scop un interes generai, de nivel naţional sau local, suntem în 

prezenţa unei administrai ii publice. 

De regula, „interesul general" este exprimat, direct sau indirect, în actele politice şi juridice ale 

celor care deţin puterea, ceea ce face ca activitatea prestatoare în cauza să aibă, în principiu, caracter 
politic, prin ea punându-se în executare decizia politică şi juridică. 

La rândul sau, administraţia publica poale fi o administraţie a statului - „administraţie de stat”, 

sau o administraţie a unităţilor administrativ-teritoriale - „administraţie publică locală”. În primul caz, 

interesul realizat de cei ce înfăptuiesc administraţia este un interes general al statului, ca reprezentant 

oficial al întregii naţiuni; în cel de al doilea caz. interesul realizat este al unei colectivităţi locale, 
recunoscută ca atare de stat. adică al unei unităţi administrativ-teritoriale. 

Sub un alt aspect, pe plan organizatoric, „administraţia", indiferent că este particulară sau publică, 

ori realizează un interes al statului sau al colectivităţii locale, trebuie privită nu numai ca „activitate", ca 

acţiune prestatoare, ci şi ca „mod de organizare" a unor structuri menite să realizeze aceasta activitate, 

structuri care fiinţează în toate sferele puterii statului - şi în cea legislativă şi în cea judecătorească şi, mai 

ales, în cea executivă - precum şi în afara acestora, ca activităţi prestatoare fie de interes particular, fie de 

interes public.  
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Prin scopul său, administraţia publică este legată de puterea legislativă care, prin actele sale juridice 

- legea -, circumscrie şi stabileşte finalitatea şi sensul pe care trebuie să-1 aibă acţiunile prestatoare, adică 
administraţia publică. 

Dar ea este legată şi de puterea judecătorească, ale cărei hotărâri sunt aplicate şi executate tot în 

sfera administraţiei publice, prin activităţi prestate de autorităţi ale administraţiei publice şi de funcţionari 
ai acesteia. 

Administraţia publica este legată, prin natura ei, mai ales de puterea executivă, dar nu se 
identifica cu aceasta, având, aşa cum vom vedea în cele ce urmează, o sfera mai largă de cuprindere. 

Administraţia publica se realizează atât de autorităţi ale puterii executive (guvern, ministere, 

prefecţi şi de alte autorităţi din sistemul acestora), cât şi de autorităţi ale administraţiei publice care nu fac 

parte din sistemul puterii executive (consilii locale, primari, consilii judeţene), precum şi de către structuri 

organizatorice care nu au calitatea de autorităţi şi chiar de către structuri organizatorice particulare, dar care 

prestează activităţi de interes public (barourile de avocaţi, birourile notarilor publici, asociaţiile şi 
fundaţiile, ş.a.). 

Administraţia publică se realizează prin două categorii de activităţi: unele cu caracter dispozitiv 

(exprimate în adoptarea de acte juridice administrative), altele cu caracter prestator (concretizate în acte şi 

fapte materiale), ambele categorii constituind obiectul său specific. Atât activităţile dispozitive, cât şi cele 
prestatoare sunt efectuate pe baza legii şi în vederea executării acesteia. 

Am sublinia, totuşi, că structurile organizatorice constituite ca autorităţi, fiind dotate de către stat 

cu putere, desfăşoară, în principal, activităţi cu caracter dispozitiv, în timp ce celelalte structuri 

organizatorice realizează, mai ales, activi - tăţi prestatoare de interes public cu caracter general şi 
permanent, descongestionând, astfel, autoritatea publică de astfel de activităţi. 

De subliniat este faptul că activităţi de organizare a executării legii şi de executare în concret a 

acesteia, adică activităţi administrative, de natura celor două categorii menţionate, desfăşoară nu numai 

structurile organizatorice din sfera administraţiei publice, ci şi cele din sfera puterii legislative şi 

judecătoreşti. Este cazul, de pildă, al actelor adoptate de Parlament, ori de una din Camerele acestuia pentru 

numirea în funcţie a unor persoane sau pentru administrarea bazei sale materiale, acte care, sunt, prin 
natura lor juridică, acte administrative. 

Acelaşi caracter îl au şi actele juridice emise de preşedinţii judecătoriilor, tribunalelor, Curţilor de 

Apel şi al Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, care au ca obiect buna administrare a justiţiei şi a bazei 

materiale pe care o folosesc. În aceste situaţii, ei acţionează ca autentici funcţionari publici din 

administraţie, actele emise de ei fiind acte administrative. în acelaşi context, s-ar mai putea avea în vedere 

că, şi în cazurile multora din hotărârile judecătoreşti care, potrivit legii, sunt pronunţate de instanţele de 

judecată, în calitatea lor exclusivă de autorităţi judecătoreşti (nu administrative), acestea se pun în 

executare prin acte şi acţiuni administrative, de către executorii judecătoreşti. 

În astfel de cazuri, toate aceste activităţi apar ca activităţi subsidiare celor care sunt specifice 

acestor autorităţi, iar autorităţile care le realizează apar nu ca subiecţi ai  
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executivă. 

Activitate 

administrativă. 
Definiţie 

puterii legislative şi, respectiv, ai celei judecătoreşti, ci ca autorităţi administrative, situate însă în sfera 

puterii care ie constituie obiectul principal de activitate. 

În alte situaţii, activităţi de organizare a executării legii şi de executare a acesteia, deci activităţi de 

natură administrativă, se realizează şi de către instituţii particulare care desfăşoară activităţi de interes 

public. Este cazul, de pildă, al ce lor desfăşurate de barourile de avocaţi, precum şi de notarii publici. 

Prestaţiile acestora nu mai sunt în sfera autorităţii statale şi deci subordonate vreuneia din puterile statului, 

chiar dacă ele trebuie să se desfăşoare în condiţiile impuse de stat, prin lege. Nu este însă mai puţin 

adevărat că activităţile pe care le realizează avocaţii şi notarii publici interesează într-un mare grad nu 

numai statul, ci şi societatea civilă în ansamblul său, actele avocaţilor şi cele ale notarilor intrând în ordinea 

juridică a statului ca acte administrative, care concură fie la realizarea puterii judecătoreşti, fie a celei 
executive, după caz, î ncadrându-se în cerinţele principiilor statului de drept. 

Faţă de aceste succinte consideraţii, administraţia publică ar putea fi definită ca activitate de 

organizare şi de executare în concret a legii, cu caracter dispozitiv şi prestator, care se realizează, în 

principal, de autorităţile publice şi funcţionarii acestora şi, în subsidiar, şi de celelalte autorităţi ale 

statului, precum şi de structurile organizatorice particulare care desfăşoară activităţi de interes public. 

Activitate executivă - activitate administrativă. O atenţie cu totul specială a fost rezervată în 

literatura de specialitate descifrării modalităţilor prin care se realizează puterea executivă a statului (funcţia 

executivă), clementelor care o compun şi subiectelor care o realizează, cu atât mai mult cu cât între acestea 
sunt adesea recunoscute şi unele care depăşesc sfera „statalului”. 

Profesorul Paul Negulescu consideră că în realizarea funcţiei executive a statului se desfăşoară 

două categorii de activităţi: unele de guvernare, altele de administrare, acestea din urmă reunind „toate 

serviciile publice destinate să satisfacă anumite interese generale, regionale sau comunale
1
. Chiar dacă 

prof. P. Negulescu precizează că statul modem are trei categorii de atribuţii (funcţii) - de a legifera, de a 

executa şi de a distribui justiţia - toate trei ca atribute ale suveranităţii, totuşi relevă ca numai legislativul 

şi executivul au caracter politic, au rolul de a veghea la asigurarea intereselor generale, a existenţei şi 
integrităţii statului. 

Prof. Anibal Teodorescu consideră că prin noţiunea de „organ executiv” se înţeleg de fapt două 

organe: autoritatea judecătorească şi autoritatea administrativă, dar, în sfera executivului, aceste două 

autorităţi au competenţe bine stabilite, ceea ce împiedică justiţia să facă acte de administraţie şi pe 
administrator să judece conflicte între particulari

2
. 

Prof. C. Rarincescu defineşte cea de-a doua categorie de activitate ca fiind o „funcţie" 

administrativă care se realizează atât prin emiterea de acte j uridice, cât şi prin săvârşirea de acte materiale, 

adică prestări de servicii şi efectuări de lucrări
3
.  

                                                        
1 Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. a IV-a, Bucureşti, Editura Mârvan, 1934, p. 72. 
2 Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. a Il-a, Bucureşti. 1929, p. 148. 
3 Constantin Rarincescu, Contenciosul administrativ român, ed. a II-a, Bucureşti, Editura Universală Alcalay C.O., 1937, p. 22. 
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În literatura de specialitate au existat şi alte nuanţări în explicarea conceptului de putere (funcţie) 

executivă şi putere (funcţie) administrativă. Dintre acestea,ni se pare a fi cea mai pertinentă cea a 

Institutului de Cercetări Juridice din Bucureşti. În viziunea acestui institut, administraţia de stat nu se 

confundă cu activitatea executivă, prima fiind înfăptuită de organele executive ale statului, în timp ce 

administraţia de stat, în sens larg, se înfăptuieşte de „toate organele statului prin acte proprii, precum şi, în 
anumite condiţii, de organizaţiile obşteşti

4
. 

Modalitatea în care actuala Constituţie a reglementat sistemul de autorităţi publice din România ne 

obligă la o analiză mai atentă şi diferenţiată şi a conceptelor de „activitate executivă” şi „activitate 

administrativă”. 

Aşa cum observa, cu mulţi ani în urmă, prof. Constantin Rarincescu, funcţia executivă a statului nu 

coincide în toate cazurile cu activitatea administraţiei, deoarece „administraţia este investită uneori cu 
putere discreţionară, când în exerciţiul acestei activităţi nu se aplică nici o lege

5
. 

Pentru a înţelege mai bine trăsăturile specifice fiecăreia şi deosebirile care le separă, considerăm că 

ele trebuie analizate dintr-un întreit punct de vedere: al puterii (funcţiei) în care se pot înscrie acţiunile, al 
formei pe care le pot îmbrăca aceste acţiuni şi al organului care le realizează. 

a) Sub aceste aspecte, „activităţile executive” ţin exclusiv de puterea statului, pot fi întâlnite în 

sfera oricăreia dintre puterile statului, îmbracă fie forma actului juridic (normativ sau individual), fie pe cea 

a operaţiunilor materi ale- tehnice şi se realizează, în exclusivitate, de autorităţile statului, în principal de 
cele anume create pentru realizarea funcţiei executive a statului. 

Spunem că activităţile executive ţin exclusiv de puterea statului pentru a releva încă o trăsătură 

specifică acestora şi anume, dimensiunea lor politică. Statul însuşi fiind o instituţie politică a societăţii, iar 

puterea de stat o putere politică reprezentativă a întregii societăţi, este firesc ca acest caracter să fie 

„împrumutat" tuturor activităţilor prin care se realizează puterea statului şi, în principal, activităţilor din 

sfera legislativului, şi, desigur, a executivului. Activităţi „executive" se înfăptuiesc, aşa cum am mai relevat 

mai sus, şi în domeniul puterii judecătoreşti, acestea însă au, în principal, daca nu în exclusivitate, un 

caracter tehnic, scopul lor nefiind politic, ci de asigurare a realizării acestei funcţii a statului, autonomă de 
celelalte funcţii. 

Cât priveşte forma pe care o îmbracă activităţile executive, acestea pot fi cea a unui act juridic (de 

autoritate, de gestiune sau jurisdicţional, după caz, normativ sau individual), ori forma operaţiunilor 
materiale-tehnice sau a unor fapte materiale executări de lucrări şi prestări de servicii. 

După unii autori, activitatea executivă cuprinde ca elemente constitutive inseparabile atât 

dispoziţia cât şi execuţia
6
. în această viziune, se consideră că activitatea executivă propriu-zisă ar consta în 

aplicarea directă a legii la cazuri concrete, forma juridică de realizare a acesteia fiind actul administrativ 

individual, iar activitatea de dispoziţie ar consta în dreptul organului executiv de a lua măsuri pentru 

aplicarea în concret a legii, forma juridică de realizare fiind actul administrativ cu caracter normativ. 

Într-un asemenea înţeles, organele executive situate pe treapta inferioară a sistemului, care nu mai 

au alte organe în subordine, realizează numai o activitate executivă, prin aplicarea directă a legii la cazuri 

concrete, în timp ce organele situate pe o treaptă superioară au, în afară de aplicarea legii La un caz 

concret, şi dreptul de a da dispoziţii organelor subordonate. Acestea au, cu alte cuvinte, dreptul de a emite 
acte administrative de autoritate cu caracter normativ, 

În primul caz, în care organul administraţiei este situat pe treapta cea mai de jos a sistemului, nici 

nu se poate pune problema ca aceasta să emită norme obligatorii pentru un alt organ, întrucât nu mai arc în 

subordine un asemenea organ, după cum, în cel de-al doilea caz. realizarea activităţii executive de către un 

organ situat pe o treaptă superioară a sistemului nu înseamnă în mod necesar si conferirea competenţei de a 

                                                        
4 Ioan Vântu, Mircea Anghene, Mircea Străoanu, Organele administraţiei de stai în Republica Socialistă România, Bucureşti, 

Editura Academiei, 1972, p. 13 
5 Constantin Rarincescu, op. cit., p. 13 
6 Ioan Vântu, Mircea Anghene, Mircea Străoanu, op. cit., p. 23. 
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emite acte administrative de autoritate cu caracter normativ. 

În concepţia acestor autori, executarea de lucrări şi prestări de servicii, sau cum le numesc ei, 

„activităţile direct productive
1
' şi „social-culturale", care fac obiectul de activitate al agenţilor economici şi, 

respectiv, al instituţiilor, nu se includ în sfera activităţilor executive. 

În prezent, marea majoritate a autorilor nu mai împărtăşesc o asemenea înţelegere a activităţii 

executive, considerând-o ca fiind o singură formă de activitate, execuţia şi dispoziţia nefiind decât 
elemente ale aceleiaşi activităţi. 

Activităţile executive se mai caracterizează prin faptul că se înfăptuiesc de către structuri 

organizatorice (organe) ale statului, ca urmare a împuternicirilor primite din partea statului. Aceste 

împuterniciri reprezintă, totodată, obligaţii, nu facultăţi pentru cel căruia i-au fost conferite, tocmai pentru 

că numai prin înfăptuirea lor puterea statului îşi realizează mai bine scopul şi obiectivele. 

Faţă de cele de mai sus, se poate spune că sunt activităţi executive: cele realizate de autorităţile 

puterii executive - Preşedintele României. Guvern, ministere şi celelalte autorităţi ale administraţiei publice 

centrale de specialitate (subordonate Guvernului sau ministerelor), serviciile publice deconcentrate ale 

acestora şi prefecţi, inclusiv de structurile organizatorice subordonate acestora, precum şi unele activităţi 

care, prin natura lor ţin de puterea executivă, dar se realizează de autorităţile din sfera celorlalte puteri ale 

statului, ori de structurile din subordinea acestora. Aceste activităţi îmbracă, în principal, forma actelor 

administrative de autoritate cu caracter normativ sau individual şi, în subsidiar, cea a operaţiunilor 
administrative- tehnice, ori a faptelor materiale. 

b) Dacă ne referim la „activităţile administrative'', din acelaşi întreit punct de vedere, vom sesiza, 
sub unele aspecte, anumite particularităţi. 

Mai întâi, se cuvine să subliniem că acestea nu ţin exclusiv de puterea statului, neavând neapărat 

o dimensiune politică. Ele pot să „servească" statul, dar în considerarea atributelor sale de persoană 
juridică civilă, nu de o persoană juridică de drept public. 

De aici decurge o a doua trăsătură, aceea că „activităţi administrative" întâlnim în toate cele trei 

puteri ale statului, chiar dacă, poate ca volum, cele mai multe sunt în sfera puterii executive. Aceasta 

rezultă din faptul că toate autorităţile statului, fiind persoane juridice civile, realizează şi activităţi care 
presupun administrarea patrimoniului pe care îi deţin. 

Din punct de vedere al formelor pe care le pot îmbrăca, „activităţile administrative" pot fi, ca şi 

activităţile executive, fie acte juridice, fie operaţiuni materiale-tehnice, ori fapte materiale. Dar tocmai 

pentru că sunt lipsite de conotaţii politice, activităţile administrative se înfăptuiesc, în principal, prin acte 

de gestiune, iar dacă se emit şi acte de autoritate acestea sunt, de regulă, acte cu caracter individual. 

Totodată, în cadrul acestor forme, faptele materiale - executarea de lucrări şi prestarea de servicii - ocupă 

un loc mult mai important decât în cazul activităţilor executive (care ţin de puterea politică a statului), fiind 
înfăptuite şi de subiecţi din afara puterilor statului. 

Sub raportul subiectelor care realizează „activităţi administrative", este de observat că mobilul 

politic care caracterizează activităţile executive, nefiind prezent şi în cazul celor administrative, fac ca 

acestea din urmă să se realizeze nu nu-mai de structuri organizatorice statale, ci şi de structuri 

organizatorice nestatale. Mai mult chiar, aceste structuri nestatale pot fi autorităţi publice (cum este cazul 

consiliilor locale, consiliilor judeţene, primarilor), unităţi de interes public (regii autonome şi instituţii 
publice), ori structuri organizatorice „particulare" (societăţi comerciale, asociaţii, fundaţii). 

Sintetizând cele de mai sus, am putea spune că activităţile „administrative", spre deosebire de cele 

„executive", se caracterizează prin următoarele trăsături: 

- nu sunt în mod obligatoriu legate de puterea politică a statului, putându-se întâlni şi în afara 

acesteia; 

- se înfăptuiesc în oricare dintre puterile statului, inclusiv în cea judecătorească, tocmai pentru că 
această putere este mai puţin expusă elementului politic; 
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- constau, în principal, în acte de gestiune şi fapte materiale, actele juridice având, de regulă, 
caracter individual; 

- se înfăptuiesc nu numai de autorităţi ale statului, ci şi de structuri organizatorice nestatale, 

autorităţi ale administraţiei publice locale, instituţii publice, regii autonome, societăţi comerciale, asociaţii 
şi fundaţii, ori de servicii particulare dar de interes public (avocaţi, notari publici etc). 

Faţă de cele de mai sus, putem considera că sunt activităţi „administrative" cele care se înfăptuiesc 

de consiliile locale, primari, consiliile judeţene şi structuri din subordinea sau de sub autoritatea acestora, 

de instituţiile publice şi regiile autonome, precum şi de unităţile particulare - societăţi comerciale, asociaţii, 
fundaţii, birouri notariale sau de avocatură etc. 

Prin urmare, aşa cum pe plan organizatoric, nu orice autoritate publică are şi calitatea de organ, tot 

aşa, pe planul activităţilor realizate de acesta, nu toate „activităţile administrative" sunt şi „activităţi 

executive". Mai mult chiar, unele dintre activităţile administrative se înfăptuiesc, aşa cum am arătat, de 

structuri organizatorice care nu au nici calitatea de organ şi nici pe cea de autoritate publică. 

3. Dreptul administrativ - ramură distinctă de drept. Scurt istoric, noţiune, obiect şi 

trăsături. 

3.1. Scurt istoric privind dreptul administrativ 

Administraţia publică este la fel de veche ca şi statul, deoarece rolul şi funcţiile statului nu s-ar fi 

putut realiza şi fără desfăşurarea unor activităţi de natura administrativă, indiferent dacă acestea sunt 

activităţi dispozitive, prestatoare sau. pur şi simplu, organizatorice. Aceste activităţi au fost treptat 

reglementate prin norme obligatorii, norme juridice, care năşteau obligaţii pentru „administratori", şi 
confereau o garanţie mai puternică în realizarea interesului general al statului. 

Desigur, la început, în perioada de formare a dreptului, în ansamblul său. aceste norme nu erau 

suficient de bine conturate, nu se constituiau într-o categorie distinctă de celelalte norme juridice, împreună 
cu care asigurau buna organizare şi funcţionare a statului şi a structurilor sale organizatorice. 

Normele care priveau administrarea treburilor publice, deci normele dreptului administrativ, ca de 

altfel toate normele de drept public, au „convieţuit" multă vreme cu normele care priveau gestionarea 

proprietăţii publice sau private, deci cu normele dreptului privat. Pe măsură ce statele feudale fărâmiţate, s-

au constituit în state mari. centralizate, s-a simţit tot mai mult nevoia apărării şi realizării cu mai multă 

vigoare a interesului general reprezentat de stat, fapt reflectat şi în normele juridice adoptate de acesta şi, în 

mod deosebit, a celor care privesc organizarea şi funcţionarea statului, a puterii politice statale, între care şi 
cele de drept administrativ. 

Dreptul administrativ a început să se contureze ca ramură de drept de sine stătătoare mai târziu 

decât celelalte ramuri ale dreptului public şi cu atât mai mult ale celui privat. Momentul de referinţă al 

naşterii sale poate fi considerat cel al naşterii statului modem, apărut după Revoluţia franceză din anul 

1789, care a pus bazele afirmării principiului legalităţii în organizarea şi funcţionarea statului şi a 
instituţiilor sale. 

Desigur, şi înaintea Revoluţiei franceze, pe timpul monarhiei absolute, a existat o administraţie, o 

activitate administrativă, dar nu a existat un drept administrativ şi, implicit, o ştiinţă a dreptului 
administrativ. 

În perioada monarhiei absolute, monarhul deţinea toate funcţiile statului. toate puterile în stat: şi pe 

cea legislativă şi pe cea executivă şi pe cea judecătorească; el legifera, el administra, el judeca. Puterile lui 
erau nelimitate, neîngrădite de nici o lege. 

În exercitarea puterii executive, deci pe planul administrării treburilor statului, monarhul dădea 

ordine, care erau puse în executare de agenţii săi pe tot cuprinsul ţării. Aceşti agenţi, funcţionari al 

Coroanei, aveau practic puteri nelimitate. Ei acţionau după cum credeau că este necesar, nefiind limitaţi 

decât de ordinele monarhului, în faţă căruia răspundeau. Se poate spune că, în această perioadă, puterea 
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executivă nu avea bază şi limite stabilite prin lege, spre deosebire de puterea judecătorească, în materie 

penală şi civilă, care se exercita de către judecători (agenţi ai Coroanei), dar pe baza unor norme generale 

(legi), date tot de monarh, şi care, atâta vreme cât erau în vigoare, trebuiau aplicate de judecători.  

În această perioadă, în care administrarea treburilor statului administratorii se conduceau numai 

după ordinele monarhului şi instrucţiunile şefilor ierarhici nu putem, desigur, vorbi de existenţa unui drept 
administrativ şi a unei ştiinţe a dreptului administrativ. 

După cum se ştie, Revoluţia franceză din anul 1789 a pus capăt monarhiei absolute şi a instaurat 
democraţia bazată pe principiile suveranităţii naţionale, drepturilor şi libertăţilor individuale şi al legalităţii.  

Suveranitatea naţională este înţeleasă ca voinţă a naţiunii, formată din indivizi egali în drepturi, fără 
nici o discriminare, statul având obligaţia de a le apăra şi respecta drepturile şi libertăţile individuale. 

Principiul legalităţii, care constituie fundamentul statului de drept, presupune cerinţa, pe de o pane, 

ca toate dispoziţiile statului să aibă caracter general şi impersonal iar, pe de altă parte, ca actele individuale 

ale statului să fie efectuate pe baza şi în conformitate cu dispoziţiile luate mai înainte pe cale generală şi 
impersonală. 

Transpusă pe planul administrării treburilor statului, această cerinţă impune ca actele 

administrative, care sunt prin natura lor acte de aplicare şi de executare a legii, să fie emise numai în baza 

şi în limitele stabilite, în prealabil, de legiuitor, pe cale generală şi impersonală. 

În aceste condiţii, ale statului de drept, ale afirmării cu tot mai multă vigoare a principiilor 

menţionate mai înainte, s-a născut şi s-a conturat din ce în ce mai evident dreptul administrativ şi, o dată cu 
acesta, ştiinţa dreptului administrativ. 

Fără îndoială că acest fenomen a îmbrăcat trăsături şi evoluţii specifice de la un stat la altul, în 

raport de condiţiile politice, economice şi sociale, de tradiţiile existente în organizarea şi funcţionarea 
statului. 

În ţara noastră, dreptul administrativ a început să se contureze, ca ramură de sine stătătoare, mult 

mai târziu decât în ţările din vestul Europei, începând cu Regulamentele Organice (1831 - 1832), chiar dacă 

unele norme privitoare la administrarea treburilor ţării au fost elaborate cu mult timp înainte, pe vremea lui 

Mir- cea cel Bătrân, în Muntenia, şi a lui Alexandru cel Bun, în Moldova. Mal mult, în anul 1855, din 

dispoziţia domnitorului Grigore Ghica, a fost elaborat şi un Cod administrativ care, practic, cuprindea 
aproape toate reglementările de natură administrativă din perioada 1832 - 1855. 

În dezvoltarea ulterioară a dreptului administrativ în ţara noastră, mai ales după constituirea statului 

naţional unitar român, modem (1 859) şi după marea unire din anul 1918, se cuvine a sublinia rolul 

deosebit pe care l-a avut ştiinţa dreptului administrativ care, prin reprezentanţi de seamă, teoreticieni şi 

practicieni, a contribuit la cunoaşterea şi explicarea dreptului administrativ român, la formularea de 

propuneri pentru elaborarea de noi norme şi principii, menite a conferi o individualitate toi mai autentică 

acestei ramuri de drept public şi s-o racordeze La valorile ştiinţifice din domeniu, existente în alte ţări 

europene. Se cuvine să amintim, în acest sens, pe renumiţii profesori: Paul Negulescu, Anibal Teodorescu, 

Victor Onişor, Constantin Rarincescu, Erast Diti Tarangul şi alţii, care au pus bazele dreptului 

administrativ în România şi l-au înscris la loc de cinste în circuitul de valori ale ştiinţei dreptului, în 

general.  
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Obiectul 

dreptului 

administrativ 

3.2. Obiectul dreptului administrativ 

Activitatea de administrare a treburilor statului şi ale colectivităţilor locale recunoscute de stat, este 

foarte complexă, cum la fel de complexe sunt trebuinţele şi interesele celor administraţi, persoane fizice sau 

persoane juridice. Această activitate este organizată şi se desfăşoară pe baza unor norme juridice, care sunt 

extrem de variate şi aparţin diferitelor ramuri ale sistemului de drept. între aceste norme juridice un grup 
special formează ramura dreptului administrativ. 

Prin urmare, am putea spune că obiectul dreptului administrativ îl constituie acel grup de norme 

juridice care reglementează relaţiile sociale din sfera de administrare a treburilor statului şi ale 

colectivităţilor locale, alte categorii de relaţii sociale din aceeaşi sferă fiind reglementate prin 

norme juridice din cadrul altor ramuri de drept (dreptul constituţional, dreptul civil, dreptul financiar, 
dreptul familiei ş.a.). 

Este neîndoielnic faptul că normele dreptului administrativ se cantonează în sfera administraţiei 

publice, aceasta realizându-se, în principal şi în primul rând, prin astfel de norme. Dar normele dreptului 

administrativ se aplică administraţiei publice alături şi împreună şi cu alte norme juridice, aparţinând altor 
ramuri de drept. 

Pe de altă parte, normele dreptului administrativ nu acţionează exclusiv numai în sfera în care îşi 

desfăşoară activitatea autorităţile administraţiei publice ci şi în sfera altor autorităţi publice, care exercită 
fie puterea legislativă, fie pe cea executivă. 

Referindu-se la relaţiile sociale din sfera administraţiei publice reglemen tate de dreptul 

administrativ împreună cu alte ramuri ale dreptului public, prof. A. Iorgovan reţine trei situaţii mai 

importante: a) raporturi reglementate de dreptul administrativ subsecvent altor ramuri (cazul dreptului 

constituţional); b) raporturi reglementate de dreptul administrativ ca drept comun pentru alte ramuri (cazul 

dreptului financiar); c) raporturi reglementate de drept administrativ în colaborare cu alte ramuri (cazul 
dreptului internaţional public). 

În alte situaţii, raporturile sociale din sfera administraţiei publice sunt reglementate de dreptul 

administrativ, împreună cu ramuri ale dreptului privat. în aceste situaţii, dreptul administrativ, cu 

încărcătura sa politico-statală de putere publică, joacă rolul de „drept comun" pentru anumite instituţii 

juridice sau chiar ramuri ale dreptului privat, cum este cazul dreptului familiei, dreptului civil, dreptului 
funciar şi altele, guvernând şi orientând aceste reglementări în sfera administraţiei publice. 

Sunt frecvente şi situaţiile în care raporturi sociale care fac obiectul administraţiei publice se 

realizează de către alte autorităţi publice, din sfera altei puteri (legislativă, judecătorească) decât cea a 

administraţiei. Multe dintre raporturile de „drept constituţional", „de drept penal" etc. se realizează prin 

mijlocirea şi a unor raporturi de drept administrativ. 

3.3. Dreptul administrativ - ramură a dreptului public 

Încă din timpul imperiului roman, normele juridice erau grupate în două mari categorii: norme de 

drept „public" şi norme de drept „privat".  
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Dreptul 
public 

Dreptul 
privat 

Dreptul 

administrativ 
Definiţie 

Evoluţiile ulterioare ale dreptului nu au înlăturat graniţele dintre aceste două mari categorii şi nici 

nu au creat altele noi. Ramurile de drept care s-au conturat ulterior s-au încadrat în una sau alta dintre ele. 

Sintetizând concluziile ştiinţelor juridice în materie, putem spune că „dreptul public” cuprinde 

normele juridice care privesc statul: organizarea şi funcţionarea sa, raporturile dintre autorităţi, dintre stat şi 

particulari (persoane fizice sau juridice), precum şi raporturile dintre state. Aceste norme sunt grupate, în 

principal, în raport de obiectul lor de reglementare, în ramuri ale dreptului public. Din dreptul public fac 

parte următoarele ramuri de drept: constituţional, administrativ, penal, financiar, procesual penal, procesual 
civil, internaţional public. Celelalte ramuri ale dreptului alcătuiesc dreptul privat. 

Dreptul privat determină raporturile dintre particulari; fie dintre persoane fizice, fie dintre acestea 

şi persoane juridice ori dintre persoane juridice, dar nu ca purtătoare ale puterii publice ci în nume exclusiv 

personal. Profesorul P. Negulescu precizează că dreptul public „stabileşte normele după care au să 

procedeze, în limitele stabilite de lege, deţinătorii puterii publice, pe câtă vreme dreptul privat se ocupă cu 
satisfacerea şi regularea intereselor particulare". 

Deosebirile dintre dreptul public şi cel privat ar putea fi reduse, în principal, la următoarele: 

- normele de drept privat sunt mai cristalizate şi mai stabile decât cele de drept public; acestea din 
urma având un pronunţat caracter politic se schimbă mai repede; 

- în dreptul privat, oricine poate să fie titular al unui drept, indiferent dacă este sau nu este cetăţean 

al statului, fără deosebire de naţionalitate, religie ori sex. În dreptul public nu oricine poate să exercite 

drepturile reglementate de normele aparţinând acestuia (ex. dreptul de vot, dreptul şi obligaţia de a apăra 
ţara ş. a.); 

- în timp ce dreptul public se bazează pe forţa de constrângere a statului în caz de nerespectare a 

normelor sale, în dreptul privat, constrângerea, ca mod de asigurare a respectării normelor, o găsim foarte 
rar; 

- în dreptul privat, normele au un caracter supletiv, adică particularii, în convenţiile lor, pot deroga 

de la ele şi, numai în cazul în care nu au convenit altfel, se va aplica norma de drept, pentru că, în dreptul 

privat numai dispoziţiile de ordine publică sunt obligatorii. În dreptul public, unde domină ideea de 
„ordin", în principiu, toate normele juridice sunt obligatorii; 

- în timp ce publicitatea este de esenţa dreptului public, secretul şi confidenţialitatea sunt de esenţa 
dreptului privat. 

Faţă de cele de mai sus, dreptul administrativ poate definit ca o ramură a dreptului public care 

cuprinde un ansamblu de norme juridice care reglementează raporturile sociale născute în 

activitatea de organizare a executării legii şi de executare a acesteia, desfăşurată, în principal, de 

autorităţile administraţiei publice şi funcţionarii acestora, precum şi de instituţiile publice şi alte 

servicii care realizează activităţi de interes public şi, în subsidiar, de celelalte autorităţi publice ale 

statului. 

Dreptul administrativ are o serie de trăsături proprii, între care amintim:  
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Dreptul 

administrativ 

Trăsături 

BIBLIOGRAFIE SELECTIVĂ 

- este o ramură de drept relativ tânără, care s-a conturat în tara noastră după intrarea în vigoare, în 

cele două principate române, a Regulamentelor Organice; 

- reglementează o diversitate de probleme, din toate sectoarele şi domeniile vieţii economice şi 

sociale, cum nu o face nici o altă ramură de drept public sau privat, intersectându-se, practic, cu aproape 

toate celelalte ramuri de drept, public sau privat; 

- este o ramură de drept, foarte mobilă, normele sale fiind susceptibile de a fi înlocuite sau 

modificate foarte rapid; 

- raporturile de drept administrativ se fundamentează pe principiul inegalităţii părţilor, indiferent 

dacă aceste raporturi se stabilesc între autorităţile administraţiei publice, sau între acestea şi particulari 
(persoane fizice sau juridice); 

În dreptul administrativ, unele conflicte juridice, apărute între autorităţile administraţiei publice şi 

particulari (persoane fizice şi juridice) se soluţionează de autorităţile proprii ale administraţiei publice, 
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înfiinţate. Aceasta, însă, nu exclude şi competenţa autorităţilor din sistemul celor judecătoreşti care, în 

condiţiile legii, sunt competente să soluţioneze asemenea conflicte juridice. 

Ca atare, actele administrative, ca formă principală de activitate a autorităţilor administraţiei 

publice, sunt supuse şi controlului autorităţilor care realizează, în principal, sarcinile altei puteri în 

stat - puterea judecătorească. 

Toate aceste trăsături fac din ramura dreptului administrativ o ramură distinctă a dreptului public 

şi-l deosebesc, totodată, atât de oricare din ramurile dreptului privat, cât şi de cele ale dreptului public. 
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^ Noţiunea de izvor de drept administrativ; 
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administrativ român. 
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Izvoarele 

dreptului. 

Noţiune 

CAPITOLUL II 

IZVOARELE DREPTULUI ADMINISTRATIV 

Izvoarele dreptului administrativ reprezintă formele în care se exprimă normele dreptului 

administrativ, care nasc, modifică sau sting raporturi de drept administrativ. 

Normele de drept administrativ sunt cuprinse în cele mai diferite acte juridice, ceea ce înseamnă că 

ele pot îmbrăca cele mai variate forme. De aceea norma de drept administrativ nu poate fi confundată cu 

actul de drept administrativ, acesta fiind forma pe care o îmbracă foarte multe norme de drept 

administrativ. Actul de drept administrativ poate să cuprindă însă şi alte norme juridice decât 
administrative, care, prin natura lor juridică, pot fi norme de drept civil, de drept al muncii etc. 

Pe de altă parte, normele de drept administrativ pot fi cuprinse şi în alte acte juridice decât actele 

administrative. Astfel, norme de drept administrativ sunt cuprinse şi în Constituţie, precum şi în alte legi, 

hotărâri şi ordonanţe ale Guvernului, etc. Tocmai de aceea este necesară cercetarea formelor juridice pe 
care le îmbracă normele de drept administrativ, adică a izvoarelor dreptului administrativ. 

În raport de autoritatea publică de la care provin şi, implicit, de forţa lor juridica, aceste izvoare 
sunt: 

a) Constituţia României şi legile constituţionale. Constituţia este cel mai important izvor al 

dreptului administrativ. Când spunem acest lucru nu ne referim la aspectul cantitativ al normelor de drept 

administrativ pe care le cuprinde, ci la forţa juridică superioară a normelor de drept administrativ cuprinse 
în Constituţie. 

În Constituţie sunt cuprinse norme privind organizarea şi funcţionarea celor mai importante 

autorităţi ale administraţiei publice: Preşedintele României, Guvernul, administraţia publică centrală de 

specialitate, administraţia publică locală; norme privind drepturile şi îndatoririle fundamentale ale 

cetăţenilor (a căror reali zare este o sarcină nemijlocită a autorităţilor administraţiei publice): norme 

referitoare la raporturile acestor autorităţi cu alte autorităţi publice şi cu cetăţeni, precum şi norme juridice 
şi principii de la care nu poate deroga nici una dintre autorităţile administraţiei publice. 

Legile constituţionale sunt, potrivit art. 73 alin. (2) din Constituţie, legile de revizuire a 

Constituţiei. Desigur că aceste legi sunt izvor al dreptului administrativ numai în situaţiile în care au ca 
obiect probleme din sfera acestei ramuri de drept. 

Deosebirile dintre Constituţie şi legile de revizuire a acesteia sunt, în principal, următoarele: 

- Constituţia are ca obiect o sferă largă de relaţii sociale esenţiale, din toate domeniile de activitate, 

în timp ce legile constituţionale (de revizuire a Constituţiei) au ca obiect numai anumite relaţii sociale. în 

acest sens este de relevat că,
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potrivit art. 152 din Constituţie, anumite probleme nici nu pot constitui obiect al unei legi de revizuire a 
Constituţiei

7
. 

Dispoziţiile art. 150 din Constituţie reglementează expres şi cine poate avea iniţiativa revizuirii 

Constituţiei
8
. În plus, se prevede că propunerea de revizuire a Constituţiei trebuie adoptată cu o majoritate 

de cel puţin două treimi din numărul membrilor fiecărei Camere şi aprobată şi aprobată prin referendum în 
termen de 30 zile de la data adoptării proiectului sau a propunerii de revizuire. 

b) Legea este un al doilea izvor al dreptului administrativ, bineînţeles, atunci când aceasta conţine 
norme de drept administrativ. 

Pe primul plan, după Constituţie şi legea de revizuire a acesteia, se situează legea organică, al cărui 

obiect îl constituie problemele precizate de Constituţie în art. 73(3), după care urmează legea ordinară. Cu 

titlu de exemplu amintim, ca legi organice, Legea de organizare şi funcţionare a Guvernului, Legea 
administraţie publice locale şi altele

9
. 

Atât în Constituţie cât şi în lege (mai ales în legea ordinară) pot fi cuprinse norme juridice care 

reglementează raporturi sociale de natură diferită, ceea ce face ca acestea să poată fi izvor atât al dreptului 
administrativ, cât şi al altor ramuri de drept. 

c) Decretele Preşedintelui României sunt izvor de drept administrativ atunci când au caracter 

normativ şi cuprind norme de drept administrativ. Preşedintele României emite astfel de decrete când 

declară mobilizarea generală sau parţială a armatei şi când stabileşte măsuri în caz de agresiune armată 
îndreptată împotriva ţării. 

d) Hotărârile şi Ordonanţele Guvernului sunt, în marea lor majoritate, izvoare ale dreptului 

administrativ (bineînţeles când acestea au caracter normativ) deoarece acestea sunt principalele acte prin 

care Guvernul asigură realizarea politicii interne şi externe a ţării şi exercită conducerea generală a 

administraţiei publice, înfăptuind realizarea în concret a prevederilor cuprinse în legi. 

Potrivit prevederilor Constituţiei (art. 108), Guvernul adoptă hotărâri şi ordonanţe. Hotărârile se 

adoptă pentru organizarea executării legilor. Ordonanţele se adoptă în temeiul unei legi speciale de 
abilitare, în limitele şi în condiţiile prevăzute de aceasta. 

Guvernul adoptă hotărâri atunci când executarea legii reclamă stabilirea de măsuri sau a unor 

reguli subsecvente, care să asigure corecta ei aplicare. Hotărârea reprezintă, prin excelenţă, actul prin care 

Guvernul îşi exercită rolul constituţional privind conducerea generală a administraţiei publice. Prin hotărâre 

se reglementează, aşadar, relaţiile sociale care sunt prin natura lor inferioare ca importanţă faţă de cele 

reglementate de lege. Hotărârea nu poate fi decât secundum legem, reprezentând competenţa originară a 
Guvernului. Prin hotărâre, Guvernul asigură aplicarea unor prevederi ale legii. 

Adoptarea hotărârii este lăsată La opţiunea Guvernului, cu excepţia cazurilor când prin lege 

Guvernul este obligat, în mod expres, să adopte o hotărâre. Hotărârea poate avea caracter normativ sau 

                                                        
7 Acestea sunt: caracterul naţional, independent, unitar şi indivizibil al statului; forma republicană de guvernământ; integritatea 

teritoriului; independenţa justiţiei, pluralismul politic; limba oficială; suprimarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale 

cetăţenilor sau a garanţiilor acestora; pe durata stării de asediu, a stării de urgenţă sau în timp de război. 
8 Preşedintele României la propunerea Guvernului; cel puţin o pătrime din numărul deputaţilor sau al senatorilor; cel puţin, 

500.000 de cetăţeni cu drept de vot, care provin din cel puţin jumătate din judeţele ţării, iar în fiecare dintre acestea sau în 

municipiul Bucureşti să fie înregistrate cel puţin 20.000 semnături în sprijinul acestei iniţiative. 
9 Prin lege organică se reglementează: sistemul electoral; organizarea şi funcţionarea Autorităţii Electorale Permanente; 

organizarea şi funcţionarea partidelor politice; statutul deputaţilor şi al senatorilor, inclusiv indemnizaţia şi celelalte drepturi ale 
lor; organizarea şi desfăşurarea regimul stării de asediu şi al referendumului; organizarea Guvernului şi a Consiliului Suprem de 

Apărare a Ţării; regimul stării de asediu şi a celei de urgenţă; al stării de război şi al mobilizării forţelor armate; infracţiunile, 

pedepsele şi regimul executării acestora; acordarea amnistiei sau a graţierii colective; organizarea şi funcţionarea Consiliului 

Superior al Magistraturii, a instanţelor judecătoreşti, a Ministerului Public şi a Curţii de Conturi; statutul funcţionarilor publici; 

contenciosul administrativ; regimul juridic, general al proprietăţii şi a moştenirii; regimul general privind raporturile de muncă, 

sindicatele şi protecţia socială; organizarea generală a învăţământului; regimul general al cultelor; statutul minorităţilor 

naţionale, organizarea administraţiei publice locale, a teritoriului, precum şi regimul general privind autonomia locală; celelalte 

domenii pentru care, în Constituţie, se prevede adoptarea de legi organice. 
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nenormativ. 

Hotărârile şi ordonanţele Guvernului se adoptă la propunerea membrilor săi sau a celorlalţi 

conducători ai autorităţilor administraţiei publice centrale de specialitate, care nu sunt membri ai 

Guvernului, ori a autorităţilor administraţiei publice judeţene şi a municipiului Bucureşti prin Ministerul 
Administraţiei şi Internelor. 

Dispoziţiile constituţionale folosesc două noţiuni distincte: noţiunea de „adoptă hotărâri şi 

ordonanţe" (art. 108 alin. (I)) şi cea de „emite ordonanţe" (art. 115 alin. (1) şi (2). Dacă în art. 115 alin. (4) 

nu s-ar fi folosit noţiunea de „adoptă ordonanţe de urgenţă", am fi putut considera că legiuitorul a vrut ca 

hotărârile Guvernului să fie „adoptate" iar ordonanţele „emise". Cum nu există o unitate de terminologie pe 
acest criteriu, apreciem că aceasta nu reprezintă decât o necorelare, care a scăpat legiuitorului constituant. 

Este de ordin principat faptul că o autoritate cu structură colegială, cum este şi Guvernul „adoptă" 

un act juridic, „adoptarea" fiind rezultatul final al dezbaterii şi deliberării, în timp ce o autoritate publică 
unipersonală (ministru, pri - mar) „emite" un act juridic. 

Procedura adoptării hotărârilor şi ordonanţelor este reglementată prin Hotărârea Guvernului nr. 555 

din 7 iunie 2001 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile pentru supunerea proiectelor de acte 

normative spre aprobare Guver- nului
1
. Aceste norme se aplică, în mod corespunzător, şi ordinelor, 

instrucţiunilor şi celorlalte acte normative emise de miniştri şi conducătorii celorlalte organe ale 
administraţiei publice centrale de specialitate, precum şi de prefecţi. 

Potrivit prevederilor cuprinse în acest act normativ, fiecare propunere de act normativ trebuie să fie 

iniţiată, elaborată şi adoptată în conformitate cu prevederile Constituţiei şi cu dispoziţiile Legii nr. 24/2000 

privind normele de tehnică legislativă şi corelată cu dispoziţiile celorlalte acte normative de nivel similar 

sau de acelaşi nivel, astfel încât să se integreze organi c în sistemul general al legislaţiei. Totodată, 

proiectul trebuie corelat şi cu tratatele internaţionale la care România este parte. 

Legea fundamentală a statului nostru mai prevede, în art. 108 alin. (4), ca de altfel, şi legea 

organică, în ari. 27 alin. (2) că hotărârile şi ordonanţele adoptate de 

Guvern se semnează de primul-ministru, se contrasemnează de miniştrii care au obligaţia punerii lor în 

executare şi se publica în Monitorul Oficial al României, nepublicarea având ca efect inexistenţa hotărârii 

sau ordonanţei. Singura excepţie de la obligaţia publicării o constituie hotărârile cu caracter militar, care se 

comunică doar instituţiilor interesate. 

Cu privire la „semnarea” hotărârilor şi ordonanţelor, faţă de dispoziţiile exprese ale Legii 

fundamentale, considerăm că hotărârile şi ordonanţele Guvernu lui trebuie semnate de primul-ministru 

chiar şi în situaţia în care el nu a fost prezent la şedinţa în care acestea au fost adoptate ori, deşi prezent, 

şedinţa a fost condusă de Preşedintele României, în exercitarea atribuţiilor prevăzute de art. 87 din 

Constituţie, deoarece textul constituţional (art. 108 alin. (4)) prevede expres că „hotărârile şi ordonanţele 

adoptate de Guvern se semnează de primul-ministru". 

Cât priveşte „contrasemnarea" hotărârilor şi ordonanţelor numai de către „miniştrii care au 

obligaţia punerii lor în executare", nu vedem nici un argument care să justifice incompetenta „miniştrilor-

delegaţi", membri ai Guvernului de a contrasemna ei aceste acte, dacă ele privesc probleme din domeniul 
lor de activitate. 

Pe de altă parte, nu vedem nici o raţiune de a nu recunoaşte dreptul şi obligaţia unor conducători ai 

unor organe centrale de specialitate ale administraţiei publice, mai ales a celor subordonate Guvernului, de 

a contrasemna hotărârile sau ordonanţele Guvernului din domeniul lor de activitate. Nu vedem, de pildă, de 

ce preşedintele Institutului Naţional de Statistică nu ar putea să contrasemneze o hotărâre a Guvernului prin 

care se stabilesc măsuri referitoare la organizarea şi desfăşurarea recensământului (populaţiei, animalelor, 

locuinţelor etc), ştiut fiind că această instituţie este organul de specialitate în domeniu, căreia îi revine şi 
obligaţia punerii în executarea a acestei hotărâri. 

Dacă ne referim la ordonanţele Guvernului, subliniem că acestea sunt expresia unei competenţe 

legislative delegate. Deci, ordonanţa depăşeşte sfera strictă a conducerii generale a administraţiei publice, 
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fiind o modalitate de participare a Guvernului la realizarea puterii legislative. 

Fiind vorba de o putere delegată, ea nu se poate acorda decât prin lege, Guvernul neavând, potrivit 

Constituţiei, o putere de reglementare proprie, decât numai în sfera hotărârilor privind organizarea 
executării legilor. 

Ordonanţele se emit fie în temeiul unei legi speciale de abilitare, fie în mod excepţional, fără 
existenţa unei asemenea legi, caz în care se emit aşa-numitele „ordonanţe de urgenţă". 

Ordonanţele care se emit în temeiul unei legi speciale de abilitare pot fi: ordonanţe care se supun 

aprobării ulterioare a Parlamentului şi ordonanţe 

pentru care nu este necesară o asemenea aprobare. Regula generală este că ordonanţele nu se supun 

aprobării Parlamentului, deoarece această aprobare este necesară numai dacă legea de abilitare o cere în 

mod expres. în ambele cazuri însă, legea trebuie să prevadă necesitatea emiterii lor, inclusiv limitele 
competenţei legislative delegate şi termenul până la care urmează să fie exercitată. 

Potrivit prevederilor constituţionale, Parlamentul nu poate delega competenţa sa legislativă din 

domeniile rezervate legilor organice. Prin urmare, obiectul ordonanţelor emise în baza unei legi speciale de 

abilitare nu-l pot constitui problemele şi domeniile prevăzute de art. 73 alin.(3) din Constituţie şi de alte 
dispoziţii care trimit la adoptarea de legi organice. 

Practica de după adoptarea Constituţiei în anul 1991, a instituit regula ca Parlamentul să abiliteze 

Guvernul cu emiterea de ordonanţe numai pe perioada vacanţelor parlamentare dar, faţă de prevederile 

constituţionale în materie, care condiţionează această abilitare numai la „domenii ce nu fac obiectul legilor 

organice", considerăm că abilitarea ar putea exista chiar şi pe timpul sesiunilor, ea având drept scop o 

descongestionare a Parlamentului de adoptarea unor legi în domenii şi probleme de mai mică importanţă, 
pentru a se putea concentra mai mult şi mai profund asupra celor de importanţă majoră. 

Realizarea atribuţiilor delegate de către Parlament nu reprezintă o facultate pentru Guvern. 

Guvernul nu are căderea de a aprecia sau nu asupra oportunităţii emiterii ordonanţelor cu care a fost 

abilitat. Ea este o obligaţie, aşa cum tot o obligaţie este aplicarea legii, obligaţia rezultând din însăşi 
substanţa legii de abilitare. 

În schimb, întrucât problemele şi domeniile pentru care Guvernul a fost abilitat să emită ordonanţe 

fac parte din sfera competenţei materiale a Parlamentul, acesta poate, chiar şi după abilitare, să revină 

asupra oricărora dintre problemele sau domeniile care au făcut obiectul legii de abilitare şi să le 

reglementeze prin lege, chiar şi în situaţia în care ordonanţele ce urmau să fie emise de către Guvern nu 
trebuiau supuse aprobării ulterioare a Parlamentului, restrângând astfel sfera abilitării.  

În cazul ordonanţelor care se supun aprobării Parlamentului, Guvernul are obligaţia de a le supune 

acestei aprobări până la îndeplinirea termenului de abilitare şi aceasta sub sancţiunea încetării de drept a 
efectelor lor. 

Ordonanţele, ca acte de autoritate a Guvernului, dar de natură legislativă, pot fi modificate sau 

abrogate de către Guvern, dar numai dacă modificarea sau aprobarea intervine mai înainte ca ele să fie 

luate în dezbatere de către Parlament, în vederea aprobării. După acest moment, competenţa aparţine în 
exclusivitate Parlamentului. 

În cazul ordonanţelor pentru care legea de abilitare nu prevede aprobarea lor de către Parlament, 

modificarea sau abrogarea acestor poate interveni oricând, singura cerinţă fiind ca aceste operaţii să nu 

ducă La depăşirea limitelor abilitării, cerinţă care fiinţează, de altfel şi în cazul ordonanţelor care urmează 

să fie aprobate de Parlament, cu excepţia ordonanţelor de urgenţă (pentru care nu este necesară abilitarea). 

În acest din urmă caz (al ordonanţelor de urgenţă) este însă necesar ca modificarea sau abrogarea să fie 

fundamentală pe necesitate şi urgenţa reglementării unei situaţii care, datorită circumstanţelor sale 

extraordinare, impune aceste măsuri urgente, în vederea evitării unor grave atingeri aduse interesului 
public. 

Dispoziţiile ari. 115 alin. (7) mai precizează că „aprobarea sau respingerea ordonanţelor se face 

printr-o lege...". Desigur, această dispoziţie se referă numai la ordonanţele de urgenţă şi la cele pentru care 



21 

 

în legea de abilitare s-a prevăzut că acestea urmează să fie supuse aprobării Parlamentului. Consecinţa 

juridică a acestei aprobări constă tocmai în „investirea" de drept a ordonanţelor în cauză cu forţa juridică a 

legii sau, după caz, în desfiinţarea efectelor juridice produse de ordonanţele care nu au fost aprobate. 

Ordonanţele care nu au fost supuse aprobării Parlamentului până la împlinirea termenului de 

abilitare, prevăzut în legea de abilitare, nici măcar nu se mai iau în dezbaterea Parlamentului pentru a fi sau 

a nu fi aprobare, ci potrivit dispoziţiilor art. 115 alin. (7) din Constituţie, acestea vor fi cuprinse automat în 
legea de respingere a ordonanţelor. 

După revizuirea Constituţiei s-a mai prevăzut o dispoziţie specială potrivit căreia „prin legea de 

aprobare sau de respingere se vor reglementa, dacă este cazul, măsurile necesare cu privire la efectele 
juridice produse pe perioada de aplicare a ordonanţei". 

Din punct de vedere al naturii juridice, ordonanţele Guvernului sunt acte legislative, nu 

administrative, deşi sunt „opera" unei autorităţi administrative. Ele au forţa juridică a legii, forţă care este 

determinată, în principal, de obiectul reglementării juridice, nu de autorul actului juridic. Această concluzie 

rezultă şi din faptul că regula generală, în materia ordonanţelor este, aşa cum precizăm mai sus, cea de 

nesupunere a lor aprobării ulterioare a Parlamentului (aprobarea fiind necesară numai dacă legea de 

abilitare o prevede expres). Or, dacă am considera că or - donanţele sunt acte administrative şi având în 

vedere, că de regulă, nu se mai supun aprobării lor prin lege, nu vedem cum s-ar putea „transforma" în acte 

cu caracter legislativ. Ele ar rămâne acte administrative, care nu ar ţine de esenţa instituţiei „delegării 
legislative". 

Pe de altă parte, ar însemna ca ordonanţele, dacă ar fi acte administrative, să poată fi atacate la 

instanţele de contencios administrativ, nu la Curtea Constituţională. Or, în această privinţă, practica s-a 

conturat deja în sens invers, Curtea Constituţională statuând, încă din anul 1995, că ordonanţele sunt 

supuse numai unui control de constituţionalitate, potrivit art. 146 lit. d) din Constituţie, fără a face 
deosebire între ordonanţele care se supun aprobării Parlamentului şi cele care nu se supun acestei aprobări. 

În privinţa ordonanţelor de urgenţă, deşi acestea reprezintă tot o delegare legislativă, deoarece au 

ca obiect probleme şi domenii care pot fi reglementate numai prin lege, prezintă unele particularităţi, care 

le conferă un regim juridic special. În acest sens Constituţia revizuită a instituit o reglementare mai 
precisă în această materie, statuând că: 

Guvernul poate adopta ordonanţe de urgenţă în situaţii extraordinare a căror reglementare nu poate 
fi amânată, având obligaţia motivării urgenţei în cuprinsul acestora. 

Ordonanţa de urgentă intră în vigoare numai după depunerea sa spre dezbatere în procedură de 

urgentă La Camera competentă să fie sesizată şi publicarea ei în Monitorul Oficial al României. Camerele, 

dacă nu se află în sesiune, se convoacă în mod obligatoriu în 5 zile de la depunere sau, după caz, de la tri 
mitere. 

Dacă în termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizată nu se pronunţă asupra 

ordonanţei, aceasta este considerată adoptată şi se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea în 

procedură de urgenţă. Ordonanţa de urgenţă cuprinzând norme de natura legii organice se aprobă cu votul 
majorităţii membrilor fiecărei Camere. 

Ordonanţele de urgenţă nu pot fi adoptate în domeniul legilor constituţionale, nu pot afecta regimul 

instituţiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertăţile şi îndatoririle prevăzute de Constituţie, 

drepturile electorale şi nu pot viza măsuri de trecere silită a unor bunuri în proprietatea publică. 

e) . Ordinele şi instrucţiunile miniştrilor şi ale conducătorilor celorlalte autorităţi ale 

administraţiei publice centrale de specialitate, cu caracter normativ, sunt izvoare ale dreptului administrativ 

nu numai în domeniul propriu de activitate în care este organizat organul al cărui conducător a emis ordinul 

sau instrucţiunea, ci şi în alte domenii de activitate. De pildă, un ordin sau instrucţiune a ministrului 

finanţelor va fi obligatoriu pentru toate subiectele de drept care intră în raporturile care se nasc (modifică 

sau sting) în baza normelor emise. 

Mai precizăm şi faptul că pot fi emise ordine şi instrucţiuni şi în comun, de către doua sau mai 
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multe ministere, acestea neavând însă o forţă juridică superioară celor emise numai de un singur minister, 
dar pot constitui izvoare ale dreptului administrativ când au caracter normativ. 

f) . Actele juridice emise de conducătorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi 

ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale de specialitate (decizii, dispoziţii) sunt izvoare 

ale dreptului administrativ în măsura în care nasc, modifică sau sting raporturi de drept administrativ. 

Aceste acte sunt, de regulă, acte cu caracter individual, acte de aplicare, având mai rar caracter normativ, 
dar în acest din urmă caz ele sunt izvoare ale dreptului administrativ. 

g) Actele juridice adoptate de autorităţile administraţiei publice judeţene şi locale, suni, în 

multe cazuri, izvoare ale dreptului administrativ întrucât acestea, funcţionând, printre altele, pe principiul 

autonomiei locale, au o competenţă materială generală şi, implicit, dreptul de a adopta sau emite acte cu 

caracter normativ. Acestea pot fi: 

- hotărâri ale consiliilor judeţene; 

- hotărâri ale consiliilor locale, municipale, orăşeneşti sau comunale; 

- dispoziţii ale primarilor. 

Hotărârile consiliilor locale şi cele ale consiliilor judeţene sunt, de regulă, acte administrative cu 

caracter normativ, deoarece sunt adoptate de autorităţi deliberative care au, la nivelul respectiv, o 

competenţă materială generală. 

Spre deosebire de acestea, actele juridice emise de primar, care potrivit legii se numesc dispoziţii, 

au, de regulă, caracter individual deoarece primarul este o autoritate executivă a administraţiei publice; 
acestea desigur nu pot fi izvoare ale dreptului administrativ. 

În exercitarea unor anumite atribuţii, dispoziţiile primarului au însă şi caracter normativ, întrucât 

ele cuprind norme juridice cu caracter general şi impersonal prin care se nasc (modifică sau sting) drepturi 

şi obligaţii pentru persoane fizice şi juridice neindividualizate. Este cazul, de pildă, al măsurilor pe care 

primarul este obligat să le ia (prin dispoziţie) pentru prevenirea incendiilor sau în împrejurări excepţionale 

cum ar fi: cutremurele, inundaţiile sau alte catastrofe naturale, epidemiile, epizootiile şi alte asemenea, 

prevăzute de lege. Acestea, fiind obligatorii pentru persoane fizice şi juridice neindividualizate, sunt 
izvoare ale dreptului administrativ. 

h) Ordinele prefecţilor sunt izvoare ale dreptului administrativ numai în măsura în care au 

caracter normativ. în exercitarea unora dintre atribuţiile conferite de lege, prefectul poate emite astfel de 

ordine. Este cazul, de pildă, al măsurilor pe care le ia (prin ordin) pentru „asigurarea intereselor naţionale, 

respectarea legii şi ordinii publice", pentru „prevenirea infracţiunilor şi apărarea drepturilor cetăţenilor prin 

organele legal constituite", pentru „pregătirea şi aducerea la îndeplinire a măsurilor de apărare care nu au 

caracter militar", ca şef al apărării civile la nivelul judeţului, precum şi al exercitării altor atribuţii anume 

prevăzute de lege. 

j) Principiile generale ale dreptului, şi în special ale dreptului administrativ, sunt izvoare 

importante de drept. Este necesar însă să facem deosebire între acele principii care sunt cuprinse într-un act 

normativ anumit, caz în care izvor de drept este însuşi actul normativ în care sunt cuprinse şi acele principii 

care se desprind din mai multe acte normative, prin generalizare. Dacă anumite principii sunt desprinse, 

prin generalizare, din prevederile mai multor acte normative, ele capătă valoarea unor izvoare distincte de 

actele normative respective. Aşa de pildă, principiul revocabilităţii actelor administrative nu este consacrat 

într -un anume act, ci se desprinde prin generalizare, din numeroase acte juridice care reglementează 
organizarea şi funcţionarea autorităţilor administraţiei publice. 

k) În ansamblul actelor normative ce pot constitui izvoare ale dreptului administrativ mai trebuie 

relevat că în prezent mai sunt încă în vigoare un număr important de acte normative adoptate anterior 

Constituţiei din 1991: legi, decrete ale fostului Consiliului de Stat, decrete prezidenţiale şi chiar şi hotărâri 
ale fostului Consiliului de Miniştri. 

De asemenea, chiar şi după Revoluţia din decembrie 1989 şi până la intrarea în vigoare a actualei 
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Constituţii au fost emise un număr important de acte normative - decrete, legi şi hotărâri ale Guvernului - 
unele dintre ele fiind încă în vigoare şi putând constitui izvoare ale dreptului administrativ. 

Este şi motivul pentru care în literatura de specialitate se vorbeşte, uneori, de un „sistem 

constituţional” izvoarelor dreptului (cuprinzând actele normative adoptate după intrarea în vigoare a 

actualei Constituţii) şi de un sistem „de facto” al izvoarelor dreptului, care este mai larg decât cel 

constituţional (cuprinzând şi actele normative adoptate anterior Constituţiei, aflate încă în vigoare, „cel 
puţin până La definitivarea substanţială a legislaţiei româneşti)

1
. 

l) Tratatele şi convenţiile internaţionale sunt izvoare ale dreptului administrativ numai dacă au 
devenit executorii în ordinea juridică internă, dând naştere la raporturi de drept administrativ. 

În conformitate cu prevederile Constituţiei noastre, tratatele şi convenţiile internaţionale, pentru a 

produce efecte juridice atât în relaţiile cu alte state, cât şi în ordinea juridică internă trebuie ratificate de 
Parlament sau, după caz, aprobate de Guvern. 

Pentru a fi izvor al dreptului administrativ,tratatul sau convenţia internaţională trebuie nu numai să 

fie ratificat (aprobat) de Parlament, respectiv de Guvern, ci sa cuprindă şi norme al căror obiect se 
circumscrie în sfera administraţiei publice. 

m) în literatura de specialitate au avut loc îndelungate controverse în legătură cu problema dacă 

jurisprudenţa (practica judecătorească) este sau nu izvor al dreptului. Concepţia care a dobândit-o mai 

largă adeziune este aceea că aceasta nu
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este un izvor de drept, cu toate că are un important rol în elucidarea sensului legii şi în uniformizarea 
aplicării ei. 

Rolul instanţelor judecătoreşti este de a aplica legea în cazuri concrete, nicidecum de a crea legea, 

ca izvor de drept, prin hotărârile pe care le pronunţă. 

În alte sisteme de drept însă (dreptul anglo-saxon) practica judiciară, adică hotărârile judecătoreşti, 

pronunţate anterior în probleme similare sunt socotite izvor de drept, fiind frecvent avute în vedere ori 
invocate în soluţionarea unor litigii asemănătoare. 

n) Obiceiul (cutuma), ca regulă de conduită nescrisă, prin el însuşi nu poate fi izvor de drept, 

mai ales în epoca modernă, când dreptul scris s-a dezvoltat mult. El poate însă să suplinească o prevedere 

legală, dacă aceasta lipseşte. El poate fi totuşi izvor de drept, inclusiv de drept administrativ, atunci când 
legea permite, în anumite situaţii, utilizarea lui. 
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Cuprins: 

^ Normele de drept administrativ. Noţiune, structură, clasificare; ^ 
Raportul de drept administrativ. Noţiune, structură, categorii. 

Obiectiv general: cunoaşterea normelor juridice care reglementează raporturile sociale 

apărute în realizarea administraţiei publice. 

Obiective operaţionale: 

^ cunoaşterea structurii normei de drept administrativ; 

^ prezentarea categoriilor de norme ale dreptului administrativ; 

^ prezentarea elementelor componente ale raportului de drept administrativ, ; 

^ identificarea principalelor categorii de raporturi juridice existente în  __________ administraţia publică.  

2 ore 

CAPITOLUL III 

NORMELE ŞI RAPORTUL DE DREPT 

ADMINISTRATIV 

1. Cuprins 

2. Obiectiv general 

3. Obiective operaţionale 

4. Timpul necesar studiului capitolului 

5. Dezvoltarea temei 

6. Bibliografie selectivă



26 

 

Noţiune 
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CAPITOLUL III 

NORMELE ŞI RAPORTUL DE DREPT ADMINISTRATIV 

1. Normele dreptului administrativ 

Când am definit dreptul administrativ, am precizat că acesta reprezintă un ansamblu de norme 

juridice care reglementează raporturile sociale apărute în realizarea administraţiei publice. 

Normele de drept administrativ sunt norme de conduită ale subiecţilor care participă, într-o 

formă sau alta, la înfăptuirea administraţiei publice. Ele sunt cuprinse atât în acte care emană de la 

puterea legislativă cât şi în acte ale autorităţilor administraţiei publice, îmbrăcând una sau alta din formele 

analizate la secţiunea referitoare la izvoarele dreptului administrativ. 

a) Normele dreptului administrativ au o serie de trăsături proprii, şi anume: 

- reglementează raporturi sociale care apar între autorităţile administraţiei publice, precum şi între 
acestea şi particulari (persoane fizice şi juridice) în realizarea sarcinilor administraţiei publice; 

- normele dreptului administrativ sunt foarte variate, întâlnindu-se, practic, în aproape toate 

domeniile şi sectoarele de activitate; 

- cu excepţia celor cuprinse în Constituţie şi în legi, normele dreptului administrativ se emit în baza 

şi în vederea executării legii. 

b) Sub aspectul structurii lor, la normele dreptului administrativ, ca la orice norme juridice, 
deosebim o structură internă, logico-juridică şi una tehnico-juridică. 

Din punct de vedere al structurii interne logico-juridice, normele dreptului administrativ sunt 
formate, ca şi alte norme juridice, din trei elemente: 

- ipoteza normei, care precizează împrejurările şi condiţiile în care se aplică norma, precum şi 
subiectele, la care se referă; 

- dispoziţia, care arată conduita pe care trebuie s-o urmeze subiectele la care se referă (ce trebuie 
să facă sau să nu facă acestea); 

- sancţiunea, care precizează consecinţele nerespectării conduitei (a dispoziţiei). Din punct de 
vedere al structurii tehnico-juridice, normele dreptului administrativ se exprimă în articole şi alineate. 

c) Normele dreptului administrativ pot fi grupate în mai multe categorii, după diverse criterii: 

După obiectul reglementării, pot fi: 

- norme de drept material, care reglementează drepturi şi obligaţii ale subiectelor de drept 

administrativ; 

- care reglementează modul de funcţionare a autorităţilor administraţiei 
publice.  
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Definiţie 

Elemente 
componente 

Subiectele 
raportului 

După sfera de cuprindere, normele dreptului administrativ pot fi: 

- norme generale, care au sferă largă de reglementare; 

- norme speciale, care reglementează numai o anumită problemă, sau se referă la o anumită 

categorie de subiecţi; 

- norme de excepţie, care reglementează situaţii care „se abat" de la normele generale sau de la 

cele speciale, 

Gruparea pe acest criteriu prezintă importanţă practică în privinţa aplicării lor, ştiut fiind faptul că o 
normă specială sau una de excepţie derogă de la normele generale de acelaşi rang. 

Normele dreptului administrativ pot fi clasificate şi în raport de forţa lor juridică, această 

clasificare având configuraţia pe care am prezentat-o la secţiunea referitoare la izvoarele dreptului 

administrativ. Şi această clasificare prezintă importanţă practică, deoarece o normă juridică de forţă 

inferioară nu poate anula, modifica sau conţine reglementări contrare celor cu forţă juridică superioară. 

2. Raportul de drept administrativ 

Raporturile de drept administrativ sunt relaţii sociale reglementate de normele dreptului 

administrativ care se formează în legătură cu organizarea, funcţionarea şi activitatea autorităţilor 

administraţiei publice. Ele se nasc, se modifică sau se sting în condiţiile prevăzute de normele dreptului 

administrativ. Raportul de drept administrativ este de fapt norma de drept administrativ în acţiune, el 

avându-şi izvorul într-un act sau fapt de care norma juridică leagă naşterea, modificarea sau stingerea 
raportului juridic respectiv. 

Pentru ca norma juridică să acţioneze, să se pună în mişcare şi să dea naştere, să modifice sau să 

stingă un raport de drept administrativ este necesar să intervină ceva exterior ei, un fapt, de care însăşi 

norma juridică leagă aplicarea sa. Acestea sunt fapte juridice administrative, care pot fi independente de 

voinţa omului - evenimente - ori acţiuni sau inacţiuni ale omului. Şi unele şi celelalte apar, astfel, ca 

izvoare, ca o condiţie esenţială şi necesară ale raporturilor de drept administrativ, alături de actele 
administrative, care constituie izvorul principal formal ai raporturilor de drept administrativ. 

a) Raportul de drept administrativ, ca orice raport juridic are trei elemente componente: subiecte, 

obiect, conţinut. Desigur că, în cazul raportului de drept administrativ, fiecare din cele trei elemente 

componente are trăsături proprii, care îl deosebesc de alte raporturi juridice, cu o altă natură - civilă, penală 

etc., trăsături care dau, în cele din urmă, o configuraţie specifică raporturilor de drept administrativ, în 
ansamblul lor. 

În privinţa subiectelor este de relevat că cel puţin unul din ele trebuie să fie o autoritate a 

administraţiei publice, un serviciu public care acţionează din împuternicirea acestei autorităţi, ori un 

funcţionar public aflat în exerciţiul funcţiei pe care o deţine. Celălalt subiect a! raportului de drept 

administrativ poate fi o autoritate a administraţiei publice sau un funcţionar public (aflat în exerciţiul 

funcţiunii), o altă autoritate publică, din sfera altei puteri, sau un particular (persoană fizică sau juridică).  
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Obiectul raportului 

Conţinutul 
raportului 

Categorii 
raporturi 

Subiecte ale raporturilor de drept administrativ, în cele mai frecvente raporturi de această natură 

sunt autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, acestea intrând în astfel de raporturi atât cu 
persoane fizice cât şi cu alte autorităţi sau persoane juridice. 

Subiectul investit cu putere publică este, de regulă, o colectivitate care acţionează pentru a realiza 

competenţele autorităţii însăşi, în ansamblul său. Această colectivitate are o anumită organizare, iar 

atribuţiile şi sarcinile care-i revin sunt stabilite tot prin lege sau în condiţiile legii. Este cazul Guvernului, 
consiliului judeţean, consiliului local. 

Este posibil ca, în anumite cazuri, un funcţionai" public să nu intre în raporturi de drept 

administrativ în numele unui „colectiv", care constituie autoritatea administraţiei publice, ci ca autoritate 

unipersonală. Aşa este cazul primarului, prefectului, ministrului, care sunt autorităţi ale administraţiei 
publice unipersonale, cu atribuţii proprii, investiţi cu puteri publice. 

Obiectul raporturilor de drept administrativ îl constituie acele acţiuni sau inacţiuni, ori fapte 

materiale care se realizează în sfera administraţiei publice. Ele sunt, prin natura lor, foarte numeroase şi 

diverse. Important este ca de acestea norma juridică să lege naşterea, modificarea ori stingerea unor 
drepturi şi obligaţii în sfera administraţiei publice. 

Conţinutul raporturilor de drept administrativ îl formează drepturile şi obligaţiile părţilor. O 

particularitate a acestor raporturi, din punctul de vedere al conţinutului, o constituie faptul că exercitarea 

drepturilor autorităţilor administraţiei publice reprezintă o obligaţie legală a acestora, ele neavând 

facultatea de a le exercita sau nu. 

b) Categorii de raporturi juridice. Complexitatea administraţiei publice şi cuprinderea în sfera sa, 

practic, a tuturor domeniilor de organizare şi activitate din viaţa socială şi economică, impun ca şi 
raporturile juridice născute din aplicarea normelor de drept administrativ să fie foarte diverse. 

- Unele sunt raporturi care se formează în cadrul sistemului administraţiei publice. Această 

categorie de raporturi se referă, în principal, la organizarea şi funcţionarea administraţiei publice. Ele pot fi 
raporturi de subordonare ierarhică, de colaborare şi de participare. 

În cadrul raporturilor de subordonare ierarhică, unul din subiecţi acţionează ca autoritate ierarhic 

superioară, având dreptul de a conduce, îndruma, controla şi anula actele emise, iar în anumite cazuri, de a 

sancţiona pe cel subordonat. Aşa sunt de pildă raporturile dintre Guvern şi prefecţi, şi cele dintre ministru şi 

conducătorii serviciilor deconcentrate ale ministerelor în judeţe. 

În cadrul raporturilor de colaborare, subiectele raporturilor de drept administrativ sunt pe picior de 

egalitate şi acţionează împreună în realizarea unui scop comun (cum ar fi, de pildă, elaborarea sau 

adoptarea unui act administrativ, ori efectuarea unei prestaţii). De exemplu, două ministere emit, împreună, 

norme juridice de interes comun.  
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În cadrul raporturilor de participare, subiecţii participă la exercitarea unor atribuţii pe care legea 

le dă în competenţa unui organ colegial, faţă de care subiecţii pot fi în raporturi de subordonare. Aşa. este 

de pildă, cazul participării miniştrilor La şedinţele Guvernului, sau a decanilor de facultăţi la şedinţele 

senatului universităţii. 

- Raporturi care se formează între un subiect ce aparţine administraţiei publice şi unul din afara 
acestui sistem. 

În aceste situaţii, subiectele din afara sistemului administraţiei publice intră în raporturi juridice cu 

reprezentanţii administraţiei publice. De pildă, cetăţenii intră în raporturi cu administraţia locală în calitatea 

lor de cetăţeni sau în legătură cu domiciliul sau reşedinţa lor, ori cu bunurile ce le aparţin, aflate pe 

teritoriul pe care este competentă autoritatea administraţiei publice respective, sau ca beneficiari ai unor 
servicii publice. 

- La aceste categorii de raporturi juridice mai pot fi adăugate şi cele care privesc soluţionarea 

conflictelor juridice dintre autorităţile administraţiei publice şi alte autorităţi sau particulari (persoane fizice 

sau juridice), deci raporturi de natură procesuală. Aceste raporturi juridice pot face parte din una sau alta 
dintre cele două categorii menţionate mai sus. 

Pentru considerentele pentru care, mai înainte, am precizat că activitatea executivă nu se identifică 

cu administraţia publică, putem conchide că şi raporturile de drept administrativ nu se limitează numai la 

cele care se nasc „în cadrul şi pentru realizarea activităţii executive" ci şi în afara acesteia, dar în realizarea 
administraţiei publice. 

Rezultat direct ai aplicării normelor de drept administrativ, raporturile care se nasc sunt raporturi de 

putere, ceea ce înseamnă că unul din subiecţi acţionează în calitatea sa de subiect investit cu atribuţii de 
autoritate publică, determinând, în condiţiile legii, o anumită comportare din partea celuilalt subiect. 
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CAPITOLUL IV 
FUNCŢIA PUBLICĂ ŞI FUNCŢIONARUL PUBLIC 

1. Cuprins 

2. Obiectiv general 

3. Obiective operaţionale 

4. Timpul necesar studiului capitolului 

5. Dezvoltarea temei 
6. Bibliografie selectivă 

Cuprins: 

^ Reglementare legală; 

^ Delimitarea unor concepte şi noţiuni; 

^ Clasificarea funcţiilor publice. Categorii de funcţionari publici; ^ 

Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici; 

^ Drepturile şi obligaţiile funcţionarilor publici; 

^ Cariera funcţionarilor publici; 

^ Răspunderea juridică a funcţionarilor publici; 
^ Modificarea, suspendarea şi încetarea raportului de serviciu. 

Obiectiv general: cunoaşterea a doua instituţii juridice foarte importante ale dreptului 

administrativ şi aflate într-o reală interdependenţă: funcţia publică şi 

funcţionarul public. 

Obiective operaţionale: 

^ cunoaşterea conceptelor de funcţie publică şi funcţionar public; 

^ cunoaşterea claselor de funcţii publice şi a categoriilor de funcţionari publici; 

^ identificarea drepturilor şi obligaţiilor funcţionarilor publici. 

^ prezentarea formelor de răspunderea juridică a funcţionarilor publici. 

^ cunoaşterea modalităţilor de modificare, suspendare şi încetare a raportului de 
serviciu. 

8 ore 
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Cadrul legal 

Funcţia publică 

Funcţionarul 
public 

CAPITOLUL IV 

FUNCŢIA PUBLICĂ ŞI FUNCŢIONARUL PUBLIC 

1. Reglementare legală 

Statutul funcţionarilor publici din ţara noastră este reglementat prin Legea nr.188/1999 

(republicată) ce reglementează regimul general al raporturilor juridice dintre funcţionarii publici şi stat sau 

administraţia publica locală, prin autorităţile administrative autonome ori prin autorităţile şi instituţiile 

publice ale administraţiei publice centrale şi locale (denumite în continuare raporturi de serviciu). 

2. Delimitarea unor concepte şi noţiuni. 

Funcţia publică reprezintă ansamblul atribuţiilor şi responsabilităţilor, stabilite în temeiul legii, în 

scopul realizării prerogativelor de putere publica de către administraţia publica centrala, administraţia 
publica locală şi autorităţile administrative autonome. 

Funcţionarul public este persoana numita, în condiţiile legii, într-o funcţie publica. Persoana care 

a fost eliberata din funcţia publica şi se afla în corpul de rezerva al funcţionarilor publici isi păstrează 
calitatea de funcţionar public. 

Totalitatea funcţionarilor publici din cadrul autorităţilor administrative autonome şi din cadrul 

autorităţilor şi instituţiilor publice din administraţia publica centrala şi locală constituie corpul 

funcţionarilor publici. 

Activităţile desfăşurate de funcţionarii publici, care implica exercitarea prerogativelor de putere 

publica, sunt următoarele: 

a) punerea în executare a legilor şi a celorlalte acte normative; 

b) elaborarea proiectelor de acte normative şi a altor reglementări specifice autorităţii sau instituţiei 
publice, precum şi asigurarea avizării acestora; 

c) elaborarea proiectelor politicilor şi strategiilor, a programelor, a studiilor, analizelor şi 
statisticilor necesare realizării şi implementării politicilor publice, precum şi a 

documentaţiei necesare executării legilor, în vederea realizării competentei autorităţii sau instituţiei 

publice; 

d) consilierea, controlul şi auditul public intern; 

e) gestionarea resurselor umane şi a resurselor financiare; 

f) colectarea creanţelor bugetare; 

g) reprezentarea intereselor autorităţii sau instituţiei publice în raporturile acesteia cu persoane 

fizice sau juridice de drept public sau privat, din ţara şi străinătate, în limita competentelor stabilite de 

conducătorul autorităţii sau instituţiei publice, precum şi reprezentarea în justiţie a autorităţii sau instituţiei 

publice în care isi desfăşoară activitatea;  
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h) realizarea de activităţi în conformitate cu strategia de informatizare a administraţiei publice. 

Principiile care stau la baza exercitării funcţiei publice sunt: 

a) legalitate, impartialitate şi obiectivitate; 

b) transparenta; 

c) eficienta şi eficacitate; 

d) responsabilitate, în conformitate cu prevederile legale; 

e) orientare către cetăţean; 

f) stabilitate în exercitarea funcţiei publice; 

g) subordonare ierarhica. 

Raporturile de serviciu se nasc şi se exercita pe baza actului administrativ de numire, emis în 

condiţiile legii. Exercitarea raporturilor de serviciu se realizează pe perioada nedeterminată.. Prin excepţie, 

funcţiile publice de execuţie temporar vacante pe o perioada de cel puţin o luna pot fi ocupate pe perioada 

determinata, astfel: 

a) prin redistribuirea funcţionarilor publici din corpul de rezerva care îndeplinesc condiţiile 

specifice pentru ocuparea funcţiei publice respective; 

b) prin numire pe perioada determinata, prin concurs în condiţiile legii, în situaţia în care în corpul 

de rezerva nu exista funcţionari publici care sa îndeplinească cerinţele specifice pentru a fi redistribuiti în 

conformitate cu dispoziţiile prevăzute la lit. a). 

Persoana numita în aceste condiţii dobândeşte calitatea de funcţionar public numai pe aceasta 

perioada şi nu beneficiază la încetarea raportului de serviciu de dreptul de a intra în corpul de rezerva al 

funcţionarilor publici. 

Pot beneficia de statute speciale functionarii publici care isi desfăşoară activitatea în cadrul 

următoarelor servicii publice: 

a) structurile de specialitate ale Parlamentului României; 

b) structurile de specialitate ale Administraţiei Prezidenţiale; 

c) structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ; 

d) serviciile diplomatice şi consulare; 

e) autoritatea vamală; 

f) poliţia şi alte structuri ale Ministerului Administraţiei şi Internelor; 

g) alte servicii publice stabilite prin lege. 

Prin statutele speciale se pot reglementa: 

a) drepturi, îndatoriri şi incompatibilităţi specifice, altele decât cele prevăzute de Satutul 

funcţionarilor publici; 

b) funcţii publice specifice.  
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Funcţii publice. 

Clasificare 

În cazul statutelor speciale aplicabile serviciilor diplomatice şi consulare, precum şi politistilor şi 

altor structuri ale Ministerului Administraţiei şi Internelor, dispoziţiile speciale se pot reglementa şi 
prevederi de natura cu privire la cariera. 

Prevederile Satutului funcţionarilor publici nu se aplica : 

a) personalului contractual salariat din aparatul propriu al autorităţilor şi instituţiilor publice, care 

desfăşoară activităţi de secretariat, administrative, protocol, gospodărire, întreţinere-reparaţii şi de 

deservire, paza, precum şi altor categorii de personal care nu exercita prerogative de putere publica. 
Persoanele care ocupa aceste funcţii nu au calitatea de funcţionar public şi li se aplica legislaţia muncii; 

b) personalului salariat încadrat, pe baza încrederii personale, la cabinetul demnitarului; 

c) corpului magistraţilor; 

d) cadrelor didactice; 

e) persoanelor numite sau alese în funcţii de demnitate publica. 

3. Clasificarea funcţiilor publice. Categorii de funcţionari publici. 

Funcţiile publice se clasifica după cum urmează în: 

a) funcţii publice generale şi funcţii publice specifice; 

b) funcţii publice de stat, funcţii publice teritoriale şi funcţii publice locale 

c) funcţii publice din clasa I, funcţii publice din clasa a II-a, funcţii publice din clasa a IlI-a; 

Funcţiile publice generale reprezintă ansamblul atribuţiilor şi 

responsabilităţilor cu caracter general şi comun tuturor autorităţilor şi instituţiilor publice, în vederea 

realizării competentelor lor generale. 

Funcţiile publice specifice reprezintă ansamblul atribuţiilor şi 

responsabilităţilor cu caracterspecific unor autorităţi şi instituţii publice, stabilite în 

vederea realizării competentelor lor specifice, sau care necesita competente şi 

responsabilităţi specifice. 

Echivalarea funcţiilor publice specifice cu funcţiile publice generale, în condiţiile legii, se face prin 

statutele speciale sau, la propunerea autorităţilor şi instituţiilor publice, de Agenţia Nationala a 
Funcţionarilor Publici. 

Funcţiile publice de stat sunt funcţiile publice stabilite şi avizate, potrivit legii, în cadrul 

ministerelor, organelor de specialitate ale administraţiei publice centrale, precum şi în cadrul autorităţilor 

administrative autonome. 

Funcţiile publice teritoriale sunt funcţiile publice stabilite şi avizate, potrivit legii, în cadrul 

instituţiei prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale 

administraţiei publice centrale din unităţile administrativ- teritoriale.  
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Înalţii 

funcţionari 

publici 

Funcţiile publice locale sunt funcţiile publice stabilite şi avizate, potrivit legii, în cadrul aparatului 

propriu al autorităţilor administraţiei publice locale şi al instituţiilor publice subordonate acestora. 

Funcţiile publice se împart în 3 clase, definite în raport cu nivelul studiilor necesare ocupării 

funcţiei publice, după cum urmează: 

a) clasa I cuprinde funcţiile publice pentru a căror ocupare se cer studii universitare de licenta 

absolvite cu diploma, respectiv studii superioare de lungă durata, absolvite cu diploma de licenta sau 

echivalenta; 

b) clasa a II-a cuprinde funcţiile publice pentru a căror ocupare se cer studii 

superioare de scurta durata, absolvite cu diploma; 

c) clasa a III-a cuprinde funcţiile publice pentru a căror ocupare se cer studii liceale, respectiv 

studii medii liceale, finalizate cu diploma de bacalaureat. 

După nivelul atribuţiilor titularului funcţiei publice, funcţiile publice se împart în trei categorii 

după cum urmează: 

a) funcţii publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici; 

b) funcţii publice corespunzătoare categoriei funcţionarilor publici de conducere; 

c) funcţii publice corespunzătoare categoriei funcţionarilor publici de execuţie. 

Functionarii publici numiţi în funcţiile publice din clasele a II-a şi a III-a pot ocupa numai funcţii 

publice de execuţie. 

Functionarii publici sunt debutanti sau definitivi. 

Pot fi numite funcţionari publici debutanti persoanele care au promovat concursul pentru ocuparea 

unei funcţii publice de grad profesional debutant. 

Pot fi numiţi funcţionari publici definitivi : 

a) functionarii publici debutanti care au efectuat perioada de stagiu prevăzută de lege şi au obţinut 
rezultat corespunzător la evaluare; 

b) persoanele care intra în corpul funcţionarilor publici prin concurs şi care au vechimea în 

specialitatea studiilor necesare ocupării funcţiei publice de minimum 12 luni, 8 luni şi, respectiv, 6 luni, în 

funcţie de nivelul studiilor absolvite. 

Categoria înalţilor funcţionari publici cuprinde persoanele care sunt numite în una dintre 

următoarele funcţii publice: 

a) secretar general al Guvernului şi secretar general adjunct al Guvernului; 

b) secretar general din ministere şi alte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale; 

c) prefect; 

d) secretar general adjunct din ministere şi alte organe de specialitate ale administraţiei publice 

centrale;  
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Funcţionari 

publici de 

conducere 

e) subprefect; 

f) inspector guvernamental. 

Înalţii funcţionari publici realizează managementul de nivel superior în administraţia publica 

centrala şi în autorităţile administrative autonome. 

Pentru a ocupa o funcţie publica corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici persoana 

trebuie sa îndeplinească cumulativ următoarele condiţii: 

a) condiţiile generale de acces la o funcţie publică prevăzute de Statut la art. 
50; 

b) studii universitare de licenţa absolvite cu diploma, respectiv studii superioare de lungă durata, 
absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta; 

c) cel puţin 5 ani vechime în specialitatea studiilor necesare exercitării funcţiei publice; 

d) a absolvit programele de formare specializată pentru ocuparea unei funcţii publice 

corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici; 

e) a promovat concursul naţional pentru intrarea în categoria înalţilor funcţionari publici. 

Categoria funcţionarilor publici de conducere cuprinde persoanele numite în una dintre 

următoarele funcţii publice: 

a) director general şi director general adjunct din aparatul autorităţilor administrative autonome, 

al ministerelor şi al celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale, precum şi în 
funcţiile publice specifice asimilate acestora; 

b) director şi director adjunct din aparatul autorităţilor administrative autonome, al ministerelor şi 

al celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale, precum şi în funcţiile publice 

specifice asimilate acestora; 

c) secretar al unităţii administrativ-teritoriale; 

d) director executiv şi director executiv adjunct ai serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor 

şi ale celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale din unităţile administrativ-

teritoriale, în cadrul instituţiei prefectului, în cadrul aparatului propriu al autorităţilor administraţiei publice 

locale şi al instituţiilor publice subordonate acestora, precum şi în funcţiile publice specifice asimilate 

acestora; 

e) şef serviciu, precum şi în funcţiile publice specifice asimilate acesteia; 

f) şef birou, precum şi în funcţiile publice specifice asimilate acesteia. 

În cadrul autorităţilor administrative autonome pot fi stabilite şi funcţiile publice lit. e) şi f), precum 
şi alte funcţii publice prevăzute în reglementările specifice. 

Funcţiile publice prevăzute la lit. a) se pot stabili şi în cadrul autorităţilor şi institutiior publice din 

administraţia publica locală care au un număr de minimum 150 de posturi.
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g) centralizează propunerile de instruire a funcţionarilor publici, stabilite ca 

urmare a evaluării performantelor profesionale individuale ale funcţionarilor publici; 

 

Sunt funcţionari publici de execuţie din clasa I persoanele numite în următoarele 

funcţii publice generale: consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector, precum şi în 

funcţiile publice specifice asimilate acestora. 

Funcţionari 

publici de 

execuţie 
Sunt funcţionari publici de execuţie din clasa a II-a persoanele numite în funcţia 

publica generală de referent de specialitate, precum şi în funcţiile publice specifice 

asimilate acesteia. 

Sunt funcţionari publici de execuţie din clasa a III-a persoanele numite în 

funcţia publica generală de referent, precum şi în funcţiile publice specifice asimilate 

acesteia. 

Funcţiile publice de execuţie sunt structurate pe grade profesionale, după cum 

urmează: 

a) superior, ca nivel maxim; 

b) principal; 

c) asistent; 

d) debutant. 

 

4. Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici. 

Pentru crearea şi dezvoltarea unui corp de funcţionari publici profesionist, stabil şi 

impartial s+a înfiinţat în subordinea Ministerului Administraţiei şi Internelor, Agenţia 

Nationala a Funcţionarilor Publici, organ de specialitate al administraţiei publice centrale, 
cu personalitate juridică. 

Agenţia Nationala a Funcţionarilor Publici este condusă de un preşedinte, cu rang 

de secretar de stat, numit de către primul-ministru, la propunerea ministrului 

administraţiei şi internelor. În exercitarea atribuţiilor care îi revin, preşedintele Agenţiei 
Naţionale a Funcţionarilor Publici emite ordine cu caracter normativ şi individual. 

Agenţia Nationala a Funcţionarilor Publici este finanţată de la bugetul de stat şi are 
următoarele atribuţii: 

a) elaborează politicile şi strategiile privind managementul funcţiei publice şi al 
funcţionarilor publici; 

b) elaborează şi avizează proiecte de acte normative privind funcţia publica şi 
functionarii publici; 

c) monitorizează şi controlează modul de aplicare a legislaţiei privind funcţia 

publica şi functionarii publici în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice; 

d) elaborează reglementări comune, aplicabile tuturor autorităţilor şi 
Atribuţii 

instituţiilor publice, privind funcţiile publice, precum şi instrucţiuni privind aplicarea 
unitară a legislaţiei în domeniul funcţiei publice şi al funcţionarilor publici; 

e) elaborează proiectul legii privind stabilirea sistemului unitar de salarizare 
pentru functionarii publici; 

f) stabileşte criteriile pentru evaluarea activităţii funcţionarilor publici; 
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h) colaborează cu Institutul Naţional de Administraţie la stabilirea tematicii 

specifice programelor de formare specializată în administraţia publica şi de 

perfecţionare a funcţionarilor publici; 

i) întocmeşte şi administrează baza de date cuprinzând evidenta funcţiilor 
publice şi a funcţionarilor publici; 

j) aproba condiţiile de participare şi procedura de organizare a recrutarii şi 

promovării pentru funcţiile publice pentru care organizează concurs, avizează şi 

monitorizează recrutarea şi promovarea pentru celelalte funcţii publice, în condiţiile 

prezentei legi; 

k) realizează redistribuirea funcţionarilor publici cărora le-au încetat raporturile 
de serviciu din motive neimputabile lor; 

l) acorda asistenta de specialitate şi coordonează metodologic compartimentele 

de resurse umane din cadrul autorităţilor şi instituţiilor administraţiei publice centrale şi 
locale; 

m) participa la negocierile dintre organizaţiile sindicale reprezentative ale 
funcţionarilor publici şi Ministerul Administraţiei şi Internelor; 

n) colaborează cu organisme şi cu organizaţii internaţionale din domeniul sau 

de activitate; 

o) elaborează anual, cu consultarea autorităţilor şi instituţiilor publice, Planul 

de ocupare a funcţiilor publice, pe care îl supune spre aprobare Guvernului; 

p) întocmeşte raportul anual cu privire la managementul funcţiilor publice şi al 

funcţionarilor publici, pe care îl prezintă Guvernului. 

q) constata contravenţii şi aplica sancţiuni, în condiţiile legii. 

Agenţia Nationala a Funcţionarilor Publici îndeplineşte orice alte atribuţii 
stabilite prin lege. 

Agenţia Nationala a Funcţionarilor Publici are legitimare procesuala activa şi 
poate sesiza instanta de contencios administrativ competenta cu privire la: 

a) actele prin care autorităţile sau instituţiile publice incalca legislaţia 

referitoare la funcţia publica şi functionarii publici, constatate ca urmare a activităţii 
proprii de control; 

b) refuzul autorităţilor şi instituţiilor publice de a aplica prevederile legale în 

domeniul funcţiei publice şi al funcţionarilor publici. 

Actul atacat este suspendat de drept. 

Preşedintele Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici poate sesiza şi prefectul 
în legatura cu actele ilegale emise de autorităţile sau instituţiile publice locale. 

Gestiunea curenta a resurselor umane şi a funcţiilor publice este organizată şi 

realizată, în cadrul fiecărei autorităţi şi instituţii publice, de către un compartiment 

specializat, care colaborează direct cu Agenţia Nationala a Funcţionarilor Publici. 

Agenţia Naţionala a Funcţionarilor Publici administrează evidenta naţionala a 

funcţiilor publice şi a funcţionarilor publici, pe baza datelor transmise de autorităţile şi 
instituţiile publice. 

Evidenta funcţiilor publice şi a funcţionarilor publici se tine în cadrul fiecărei 

autorităţi sau instituţii publice, potrivit formatului stabilit de către Agenţia Nationala a 

Funcţionarilor Publici. Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a transmite 

Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici toate informaţiile cuprinse în evidenta 

funcţiilor publice şi a funcţionarilor publici din cadrul acestora. 
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În scopul asigurării gestionării eficiente a resurselor umane, precum şi pentru 

urmărirea carierei funcţionarului public, autorităţile şi instituţiile publice întocmesc 
dosarul profesional pentru fiecare funcţionar public. 

Formatul standard al evidentei funcţiilor publice şi a funcţionarilor publici, 

precum şi conţinutul dosarului profesional se stabilesc prin hotărâre a Guvernului, la 
propunerea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici. 

Autorităţile şi instituţiile publice răspund de întocmirea şi actualizarea dosarelor 

profesionale ale funcţionarilor publici şi asigura păstrarea acestora în condiţii de 
siguranta. 

În cazurile de transfer sau de încetare a raporturilor de serviciu, autoritatea sau 

instituţia publica păstrează o copie a dosarului profesional şi înmânează originalul 
funcţionarului public, pe baza de semnatura. 

Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a comunica Agenţiei Naţionale 

a Funcţionarilor Publici, în termen de 10 zile lucrătoare, orice modificare intervenita în 
situaţia funcţionarilor publici. 

Persoanele care au acces la datele cuprinse în evidenta nationala a funcţiilor 

publice şi a funcţionarilor publici, precum şi la dosarul profesional al funcţionarului 

public au obligaţia de a păstra confidenţialitatea datelor cu caracter personal, în 
condiţiile legii. 

La solicitarea funcţionarului public, autoritatea sau instituţia publica este 

obligată sa elibereze un document care sa ateste activitatea desfasurata de acesta, 

vechimea în munca, în specialitate şi în funcţia publica. 

5. Drepturile şi obligaţiile funcţionarilor publici. 

5.1. Drepturile funcţionarilor publici. 

1. Dreptul la opinie al funcţionarilor publici este garantat. 

2. Este interzisă orice discriminare între functionarii publici pe criterii politice, 

de apartenenţa sindicala, convingeri religioase, etnice, de sex, orientare sexuală, stare 

materială, origine socială sau de orice alta asemenea natura. 

3. Funcţionarul public are dreptul de a fi informat cu privire la deciziile care se 

iau în aplicarea prezentului statut şi care îl vizează în mod direct. 

4. Dreptul de asociere sindicala este garantat funcţionarilor publici. Functionarii 

publici pot, în mod liber, sa înfiinţeze organizaţii sindicale, sa adere la ele şi sa exercite 
orice mandat în cadrul acestora. 

În situaţia în care inaltii funcţionari publici sau functionarii publici de 

conducere sunt aleşi în organele de conducere ale organizaţiilor sindicale, aceştia au 

obligaţia ca în termen de 15 zile de la alegerea în organele de conducere ale 

organizaţiilor sindicale sa opteze pentru una dintre cele doua funcţii. În cazul în care 

funcţionarul public optează pentru desfăşurarea activităţii în funcţia de conducere în 

organizaţiile sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspenda pe o perioada 
egala cu cea a mandatului în funcţia de conducere din organizaţia sindicala. 

5. Functionarii publici se pot asocia în organizaţii profesionale sau în alte 

organizaţii având ca scop protejarea intereselor profesionale. 

6. Funcţionarilor publici le este recunoscut dreptul la greva, în condiţiile legii. 

Functionarii publici care se afla în greva nu beneficiază de salariu şi alte drepturi 
salariale pe durata grevei. 
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7. Pentru activitatea desfasurata, functionarii publici au dreptul la un salariu 

compus din: 

a) salariul de baza; 

b) sporul pentru vechime în munca; 

c) suplimentul postului; 

d) suplimentul corespunzător treptei de salarizare. 

Functionarii publici beneficiază de prime şi alte drepturi salariale, în condiţiile 
legii. 

Salarizarea funcţionarilor publici se face în conformitate cu prevederile legii 
privind stabilirea sistemului unitar de salarizare pentru functionarii publici. 

8. Functionarii publici care, potrivit legii, sunt obligaţi sa poarte uniforma în 
timpul serviciului o primesc gratuit. 

9. Durata normală a timpului de lucru pentru functionarii publici este, de 

regula, de 8 ore pe zi şi de 40 de ore pe saptamana. Pentru orele lucrate din dispoziţia 

conducatorului autorităţii sau instituţiei publice peste durata normală a timpului de 

lucru sau în zilele de sarbatori legale ori declarate zile nelucrătoare funcţionarii publici 

de execuţie au dreptul la recuperare sau la plata majorată cu un spor de 100% din 

salariul de baza. Numărul orelor plătite cu sporul de 100% nu poate depăşi 360 într-un 

an. 

10. Functionarii publici pot fi aleşi sau numiţi într-o funcţie de demnitate 

publica, în condiţiile legii. Inaltii funcţionari publici şi functionarii publici de conducere 

pot fi numiţi în funcţii de demnitate publica numai după încetarea, în condiţiile legii, a 

raporturilor de serviciu. Inaltii funcţionari publici şi functionarii publici de conducere 

pot candida pentru funcţii de demnitate publica numai după încetarea, în condiţiile legii, 

a raporturilor de serviciu. 

11. Functionarii publici au dreptul, în condiţiile legii, la concediu de odihna, la 

concedii medicale şi la alte concedii. Funcţionarul public are dreptul, pe lângă 

indemnizaţia de concediu, la o prima egala cu salariul de baza din luna anterioară 

plecării în concediu, care se impozitează separat. 

12. În perioada concediilor de boala, a concediilor de maternitate şi a celor 

pentru creşterea şi îngrijirea copiilor, raporturile de serviciu nu pot inceta şi nu pot fi 
modificate decât din initiativa funcţionarului public în cauza. 

13. Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia sa asigure funcţionarilor 

publici condiţii normale de munca şi igiena, de natura sa le ocroteasca sănătatea şi 
integritatea fizica şi psihică. 

14. Functionarii publici beneficiază de asistenta medicală, proteze şi 
medicamente, în condiţiile legii. 

15. Functionarii publici beneficiază de pensii, precum şi de celelalte drepturi de 

asigurări sociale de stat, potrivit legii. 

16. În caz de deces al funcţionarului public, membrii familiei, care au, potrivit 

legii, dreptul la pensie de urmaş, primesc pe o perioada de 3 luni echivalentul salariului 

de baza din ultima luna de activitate a funcţionarului public decedat. În cazul în care 

decizia pentru pensia de urmaş nu a fost emisă din vina autorităţii sau a instituţiei 

publice în termen de 3 luni de la data decesului, aceasta va achită în continuare 
drepturile prevăzute la alin. (1) pana la emiterea deciziei pentru pensia de urmaş. 

17. Functionarii publici beneficiază în exercitarea atribuţiilor lor de protecţia 
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legii. Autoritatea sau instituţia publica este obligată sa asigure protecţia funcţionarului 

public impotriva amenintarilor, violentelor, faptelor de ultraj cărora le-ar putea fi 

victima în exercitarea funcţiei publice sau în legatura cu aceasta. Pentru garantarea 

acestui drept, autoritatea sau instituţia publica va solicita sprijinul organelor abilitate, 

potrivit legii. 

Măsurile speciale de protecţie pentru functionarii publici cu atribuţii de control 

şi inspecţie, executare silită a creanţelor bugetare, precum şi pentru alte categorii de 

funcţionari publici care desfăşoară activităţi cu grad ridicat de risc profesional se 

stabilesc prin acte normative, la propunerea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici 

sau de către autorităţi şi instituţii publice, cu avizul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor 

Publici. 

18. Autoritatea sau instituţia publica este obligată sa îl despăgubească pe 

funcţionarul public în situaţia în care acesta a suferit, din culpa autorităţii sau a 

instituţiei publice, un prejudiciu material în timpul îndeplinirii atribuţiilor de serviciu. 

5.2. Obligaţiile funcţionarilor publici. 

1. Functionarii publici au obligaţia sa isi îndeplinească cu profesionalism, 

imparţialitate şi în conformitate cu legea îndatoririle de serviciu şi sa se abţină de la 

orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului 
corpului funcţionarilor publici. 

2. Functionarii publici de conducere sunt obligaţi sa sprijine propunerile şi 

initiativele motivate ale personalului din subordine, în vederea îmbunătăţirii activităţii 

autorităţii sau instituţiei publice în care isi desfăşoară activitatea, precum şi a calităţii 

serviciilor publice oferite cetăţenilor. 

3. Functionarii publici au îndatorirea de a respecta normele de conduita 

profesională şi civică prevăzute de lege. 

4. Funcţionarilor publici le este interzis sa ocupe funcţii de conducere în 

structurile sau organele de conducere, alese sau numite, ale partidelor politice, definite 

conform statutului acestora, ale organizaţiilor cărora le este aplicabil acelaşi regim 

juridic ca şi partidelor politice sau ale fundaţiilor ori asociaţiilor care funcţionează pe 
lângă partidele politice. 

Inaltilor funcţionari publici le este interzis sa facă parte din partide politice, 

organizaţii cărora le este aplicabil acelaşi regim juridic ca şi partidelor politice sau din 
fundaţiile ori asociaţiile care funcţionează pe lângă partidele politice. 

5. Functionarii publici au obligaţia ca, în exercitarea atribuţiilor ce le revin, sa 

se abţină de la exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor şi preferintelor lor 

politice, sa nu favorizeze vreun partid politic sau vreo organizaţie căreia îi este aplicabil 

acelaşi regim juridic ca şi partidelor politice. 

6. Functionarii publici răspund, potrivit legii, de îndeplinirea atribuţiilor ce le 

revin din funcţia publica pe care o deţin, precum şi a atribuţiilor ce le sunt delegate. 

Funcţionarul public este obligat sa se conformeze dispoziţiilor primite de la 

superiorii ierarhici. Funcţionarul public are dreptul sa refuze, în scris şi motivat, 

îndeplinirea dispoziţiilor primite de la superiorul ierarhic, dacă le considera ilegale. 

Dacă cel care a emis dispoziţia o formulează în scris, funcţionarul public este obligat sa 

o execute, cu excepţia cazului în care aceasta este vadit ilegala. Funcţionarul public are 

îndatorirea sa aducă la cunostinta superiorului ierarhic al persoanei care a emis 
dispoziţia, astfel de situaţii. 
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7. Functionarii publici au obligaţia sa păstreze secretul de stat, secretul de 

serviciu, precum şi confidenţialitatea în legatura cu faptele, informaţiile sau 

documentele de care iau cunostinta în exercitarea funcţiei publice, în condiţiile legii, cu 
excepţia informaţiilor de interes public. 

8. Funcţionarilor publici le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct sau 

indirect, pentru ei sau pentru alţii, în considerarea funcţiei lor publice, daruri sau alte 
avantaje. 

9. La numirea într-o funcţie publica, precum şi la încetarea raportului de 

serviciu, functionarii publici sunt obligaţi sa prezinte, în condiţiile legii, conducatorului 

autorităţii sau instituţiei publice declaraţia de avere. Declaraţia de avere se actualizează 
anual, potrivit legii. 

10. Functionarii publici au obligaţia de a rezolva, în termenele stabilite de către 

superiorii ierarhici, lucrările repartizate. 

11. Funcţionarilor publici le este interzis sa primească direct cereri a căror 

rezolvare intra în competenta lor sau sa discute direct cu petentii, cu excepţia celor 

cărora le sunt stabilite asemenea atribuţii, precum şi sa intervină pentru soluţionarea 

acestor cereri.  
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Condiţii de acces la 

funcţia publică 

12. Functionarii publici au obligaţia sa respecte întocmai regimul juridic al 

conflictului de interese şi al incompatibilităţilor, stabilite potrivit legii. 

6. Cariera funcţionarilor publici 

6. 1. Recrutarea funcţionarilor publici. 

Poate ocupa o funcţie publică persoana care îndeplineşte următoarele 

condiţii: 

a) are cetăţenia romana şi domiciliul în România; 

b) cunoaşte limba romana, scris şi vorbit; 

c) are varsta de minimum 18 ani împliniţi; 

d) are capacitate deplina de exerciţiu; 

e) are o stare de sănătate corespunzătoare funcţiei publice pentru care 

candidează, atestata pe baza de examen medical de specialitate; 

f) îndeplineşte condiţiile de studii prevăzute de lege pentru funcţia publica; 

g) îndeplineşte condiţiile specifice pentru ocuparea funcţiei publice; 

h)  nu a fost condamnata pentru săvârşirea unei infracţiuni contra umanităţii, 

contra statului sau contra autorităţii, de serviciu sau în legatura cu serviciul, care 

impiedica înfăptuirea justiţiei, de fals ori a unor fapte de corupţie sau a unei infracţiuni 

săvârşite cu intenţie, care ar face-o incompatibilă cu exercitarea funcţiei publice, cu 

excepţia situaţiei în care a intervenit reabilitarea; 

i) nu a fost destituita dintr-o funcţie publica sau nu i-a încetat contractul 
individual de munca pentru motive disciplinare în ultimii 7 ani; 

j) nu a desfăşurat activitate de poliţie politica, astfel cum este definită prin 

lege. 

Ocuparea funcţiilor publice se face prin: 

a) promovare; 

b) transfer; 

c) redistribuire; 

d) recrutare; 

e) alte modalităţi prevăzute expres de prezenta lege. 

Recrutarea în vederea intrării în corpul funcţionarilor publici se face prin 

concurs, în limita funcţiilor publice vacante rezervate în acest scop prin planul de 
ocupare a funcţiilor publice. 

Condiţiile de participare şi procedura de organizare a concursului se stabilesc 

potrivit legii. 

Concursul are la baza principiile competitiei deschise, transparenţei, meritelor 

profesionale şi competentei, precum şi cel al egalităţii accesului la funcţiile publice 

pentru fiecare cetăţean care îndeplineşte condiţiile legale.  
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Anunţul privind concursul se publica în Monitorul Oficial al României, Partea a 

IIIa, şi într-un cotidian de larga circulaţie, cu cel puţin 30 de zile înainte de data 

desfăşurării concursului. În mod excepţional, termenul de 30 de zile poate fi redus, în 

condiţiile legii, pentru concursul organizat în vederea ocupării funcţiilor publice de 

execuţie temporar vacante. 

Condiţiile minime de vechime în specialitatea studiilor necesare participării la 

concursul de recrutare organizat pentru ocuparea funcţiilor publice de execuţie se 
stabilesc astfel: 

a) un an în specialitatea studiilor necesare exercitării funcţiei publice, pentru 

ocuparea funcţiilor publice de execuţie de grad profesional asistent din clasa I, 8 luni 

pentru ocuparea funcţiilor publice de execuţie de grad profesional asistent din clasa a II-

a sau 6 luni pentru ocuparea funcţiilor publice de execuţie de grad profesional asistent 
din clasa a III-a; 

b) 5 ani în specialitatea studiilor necesare exercitării funcţiei publice, pentru 
ocuparea funcţiilor publice de execuţie de grad profesional principal; 

c) 9 ani în specialitatea studiilor necesare exercitării funcţiei publice, pentru 

ocuparea funcţiilor publice de execuţie de grad profesional superior. 

(6) Condiţiile minime de vechime în specialitatea studiilor necesare participării 

la concursul de recrutare organizat pentru ocuparea funcţiilor publice de conducere se 
stabilesc astfel: 

a) 2 ani în specialitatea studiilor necesare exercitării funcţiei publice, pentru 

ocuparea funcţiilor publice de conducere de: şef birou, şef serviciu şi secretar al 
comunei, precum şi a funcţiilor publice specifice asimilate acestora; 

b) 5 ani în specialitatea studiilor necesare exercitării funcţiei publice, pentru 
ocuparea funcţiilor publice de conducere, altele decât cele prevăzute la lit. a). 

Pentru participarea la concursul de recrutare organizat pentru ocuparea funcţiilor 
publice de conducere, candidaţii trebuie sa fi absolvit studii de masterat sau 

postuniversitare în domeniul administraţiei publice, management ori în 
specialitatea studiilor necesare exercitării funcţiei publice*). 

Concursul de recrutare pentru funcţiile publice vacante din autorităţile şi 
instituţiile publice centrale este organizat, în condiţiile legii, astfel: 

a) de către comisia a c[rei componenţă e stabilită de Statut pentru inaltii 

funcţionari publici. Secretariatul tehnic al comisiei se asigura de Agenţia Nationala a 
Funcţionarilor Publici; 

b) de către Agenţia Nationala a Funcţionarilor Publici, pentru ocuparea 

funcţiilor publice de conducere generale şi specifice; 

c) de către autorităţi şi instituţii publice, cu avizul Agenţiei Naţionale a 

Funcţionarilor Publici, pentru ocuparea funcţiilor publice de execuţie generale şi 

specifice. 

Concursul de recrutare pentru funcţiile publice vacante din autorităţile şi 

instituţiile publice din administraţia publica locală este organizat, în condiţiile legii, 

astfel: 

a) de către Agenţia Nationala a Funcţionarilor Publici, pentru funcţiile publice 

de conducere din următoarele domenii: protecţia copilului, evidenta informatizata a 

persoanei, audit public intern, financiar-contabilitate, urbanism şi arhitectura, resurse 

umane, integrare europeană, pentru secretarii unităţilor administrativ-teritoriale, precum 
şi pentru funcţiile publice de execuţie din domeniul auditului public intern; 
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b) de către autorităţi şi instituţii publice, pentru ocuparea funcţiilor publice 
vacante, altele decât cele prevăzute la lit. a). 

În situaţia prevăzută la lit. b), autorităţile şi instituţiile publice din administraţia 

publica locală au obligaţia de a informa Agenţia Nationala a Funcţionarilor Publici 

înainte cu 10 zile de demararea procedurii de organizare şi desfăşurare a concursurilor. 

În situaţia în care Agenţia Nationala a Funcţionarilor Publici constata ca nu sunt 

îndeplinite condiţiile legale privind organizarea şi desfăşurarea concursurilor dispune 
amânarea sau suspendarea organizării şi desfăşurării concursului. 

(4) Agenţia Nationala a Funcţionarilor Publici poate delega autorităţilor sau 

instituţiilor publice, în condiţiile legii, competenta de a organiza concursuri de recrutare 
pentru ocuparea funcţiilor publice de conducere generale şi specifice. 

Concursul pentru admiterea la programele organizate în condiţiile legii pentru 

obţinerea statutului de manager public se organizează şi se gestionează de instituţiile 

abilitate potrivit legii sa organizeze astfel de programe, cu avizul Agenţiei Naţionale a 

Funcţionarilor Publici. 

6. 2. Perioada de stagiu. 

Perioada de stagiu are ca obiect verificarea aptitudinilor profesionale în 

îndeplinirea atribuţiilor şi responsabilităţilor unei funcţii publice, formarea practica a 

funcţionarilor publici debutanti, precum şi cunoaşterea de către aceştia a specificului 
administraţiei publice şi a exigenţelor acesteia. 

Durata perioadei de stagiu este de 12 luni pentru functionarii publici de execuţie 
din clasa I, 8 luni pentru cei din clasa a II-a şi 6 luni pentru cei din clasa a III-a. 

La terminarea perioadei de stagiu, pe baza rezultatului evaluării realizate, 
funcţionarul public debutant va fi: 

a) numit funcţionar public de execuţie definitiv în clasa corespunzătoare 

studiilor absolvite, în funcţiile publice prevăzute la art. 13, în gradul profesional 
asistent; 

b) eliberat din funcţia publica, în cazul în care a obţinut la evaluarea activităţii 

calificativul "necorespunzător". 

În cazul prevăzut la lit. b) perioada de stagiu nu constituie vechime necesară 

pentru ocuparea unei funcţii publice. 

6.3. Numirea funcţionarilor publici. 
Numirea în funcţiile publice din categoria inaltilor funcţionari publici se face în 

conformitate cu dispoziţiileStatutului. 

Numirea în funcţiile publice de conducere pentru care se organizează concurs în 

condiţiile legii se face prin actul administrativ emis de conducătorii autorităţilor sau 

instituţiilor publice din administraţia publica centrala şi locală, la propunerea Agenţiei 
Naţionale a Funcţionarilor Publici. 

Numirea în funcţiile publice pentru care se organizează concurs în condiţiile 

legii se face prin actul administrativ emis de conducătorii autorităţilor şi instituţiilor 
publice din administraţia publica centrala şi locală. 

Actul administrativ de numire are forma scrisă şi trebuie sa conţină temeiul 

legal al numirii, numele funcţionarului public, denumirea funcţiei publice, data de la 

care urmează sa exercite funcţia publica, drepturile salariale, precum şi locul de 
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desfăşurare a activităţii. 

Fişa postului aferentă funcţiei publice se anexează la actul administrativ de 
numire, iar o copie a acesteia se înmânează funcţionarului public. 

La intrarea în corpul funcţionarilor publici, funcţionarul public depune 

jurământul de credinţa în termen de trei zile de la emiterea actului de numire în funcţia 

publica definitiva. Jurământul are următoarea formula: "Jur sa respect Constituţia, 

drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului, sa aplic în mod corect şi fără partinire 

legile tarii, sa îndeplinesc constiincios îndatoririle ce imi revin în funcţia publica în care 

am fost numit, sa păstrez secretul profesional şi sa respect normele de conduita 

profesională şi civică. “Asa sa-mi ajute Dumnezeu", formula religioasă de încheiere va 
respecta libertatea convingerilor religioase. 

Depunerea jurământului se consemnează în scris. Refuzul depunerii 

jurământului se consemnează în scris şi atrage revocarea actului administrativ de 

numire în funcţia publica. Obligaţia de organizare a depunerii jurământului aparţine 
persoanei care are competenta legală de numire. 

6.4. Promovarea funcţionarilor publici şi evaluarea performantelor 

profesionale. 

În cariera, funcţionarul public poate promova în funcţia publica şi poate avansa 

în treptele de salarizare, în condiţiile legii. Promovarea în clasa, promovarea în grade 

profesionale şi avansarea în trepte de salarizare nu sunt condiţionate de existenta unui 
post vacant. 

Promovarea este modalitatea de dezvoltare a carierei prin ocuparea unei funcţii 
publice superioare. 

Promovarea în gradul profesional imediat superior celui deţinut de 

funcţionarul public se face prin concurs sau examen, organizat anual, prin 

transformarea postului ocupat de funcţionarul public ca urmare a promovării 

concursului sau examenului. Fişa postului funcţionarului public care a promovat în 

funcţia publica se completează cu noi atribuţii şi responsabilităţi. 

Examenul de promovare în gradul profesional se organizează de autoritatea sau 

instituţia publica, cu avizul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, în limita 
funcţiilor publice rezervate promovării, cu încadrarea în fondurile bugetare alocate. 

Pentru a participa la examenul de promovare în gradul profesional imediat 

superior celui deţinut, funcţionarul public trebuie sa îndeplinească cumulativ 
următoarele condiţii: 

a) sa aibă cel puţin 4 ani vechime în gradul profesional al funcţiei publice din 

care promovează; 

b) sa aibă cel puţin 2 ani vechime în treapta de salarizare din care avanseaza; 

c) sa fi obţinut cel puţin calificativul «bine» la evaluarea performantelor 
individuale în ultimii 2 ani; 

d) sa nu aibă în cazierul administrativ o sancţiune disciplinară neradiata în 
condiţiile prezentei legi. 

Functionarii publici care nu îndeplinesc condiţiile de vechime prevăzute pentru 

promovarea în gradul profesional imediat superior celui deţinut pot participa la 
concursul organizat, în condiţiile legii, în vederea promovării rapide în funcţia publica. 

Pentru a participa la concursul de promovare într-o funcţie publica de 
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conducere, functionarii publici trebuie sa îndeplinească cumulativ următoarele condiţii: 

a) sa fie absolvenţi de masterat sau de studii postuniversitare în domeniul 

administraţiei publice, management sau în specialitatea studiilor necesare exercitării 

funcţiei publice; 

b) sa fie numiţi într-o funcţie publica din clasa I; 

c) sa îndeplinească cerinţele specifice prevăzute în fişa postului; 

d) sa îndeplinească condiţiile minime de vechime în specialitatea studiilor 

necesare participării la concursul de recrutare organizat pentru ocuparea funcţiilor 
publice de conducere 

e) sa nu aibă în cazierul administrativ o sancţiune disciplinară neradiata în 

condiţiile prezentei legi. 

Avansarea în trepte de salarizare se face în condiţiile legii privind sistemul 

unitar de salarizare a funcţionarilor publici. 

În urma dobândirii unei diplome de studii de nivel superior în specialitatea în 

care isi desfăşoară activitatea, functionarii publici de execuţie au dreptul de a participa 

la examenul organizat pentru ocuparea unei funcţii publice într-o clasa superioară celei 

în care sunt încadraţi, în condiţiile legii. Promovarea se face prin transformarea 
postului ocupat de funcţionarul public ca urmare a promovării examenului. 

Evaluarea performantelor profesionale individuale ale funcţionarilor publici se 

face anual. În urma evaluării performantelor profesionale individuale, funcţionarului 

public i se acorda unul dintre următoarele calificative: «foarte bine», «bine», «sati 

sfăcător», «nesati sfăcător».  
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Acorduri 
colective 

Componenţa comisie 

paritara 

Calificativele obţinute la evaluarea profesională sunt avute în vedere la: 

a) avansarea în treptele de salarizare; 

b) promovarea într-o funcţie publica superioară; 

c) eliberarea din funcţia publica. 

În cadrul procesului de evaluare a performantelor profesionale ale funcţionarilor 

publici se stabilesc cerinţele de formare profesională a funcţionarilor publici. 

6.5. Acorduri colective. Comisii paritare. 

Autorităţile şi instituţiile publice pot încheia anual, în condiţiile legii, acorduri 

cu sindicatele reprezentative ale funcţionarilor publici sau cu reprezentanţii 

funcţionarilor publici, care sa cuprindă numai măsuri referitoare la: 

a) constituirea şi folosirea fondurilor destinate îmbunătăţirii 

condiţiilor la locul de munca; 

b) sănătatea şi securitatea în munca; 

c) programul zilnic de lucru; 

d) perfecţionarea profesională; 

e) alte măsuri decât cele prevăzute de lege, referitoare la 
protecţia celor aleşi în organele de conducere ale organizaţiilor sindicale. 

În cazul în care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu sunt 

organizati în sindicat, acordul se încheie cu reprezentanţii funcţionarilor publici din 
respectiva autoritate sau instituţie publica, desemnaţi în condiţiile legii. 

Autoritatea sau instituţia publica va furniza sindicatelor reprezentative sau 

reprezentanţilor funcţionarilor publici informaţiile necesare pentru încheierea 
acordurilor privind raporturile de serviciu, în condiţiile legii. 

În cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice se constituie comisii paritare. În 

alcătuirea comisiei paritare intra un număr egal de reprezentanţi desemnaţi de 

conducătorul autorităţii sau instituţiei publice şi de sindicatul reprezentativ al 

funcţionarilor publici. În cazul în care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii 

publici nu sunt organizati în sindicat, reprezentanţii lor vor fi desemnaţi prin votul 
majorităţii funcţionarilor publici din respectiva autoritate sau instituţie publica. 

Modul de constituire, organizare şi funcţionare a comisiilor paritare, precum şi 

componenta, atribuţiile şi procedura de lucru ale acestora se stabilesc prin hotărâre a 

Guvernului, la propunerea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici. 

Comisiile paritare sunt consultate în următoarele situaţii: 

a)  la stabilirea măsurilor de imbunatatire a activităţii autorităţilor şi 
instituţiilor publicen pentru care sunt constituite; 

b) la stabilirea oricăror măsuri privind pregătirea 

profesională a funcţionarilor publici, dacă costurile acestora sunt suportate din fonduri 

bugetare;  



49 

 

Abateri 
disciplinare 

c) la stabilirea programului de lucru de către conducătorul autorităţii sau 

instituţiei publice; 

d) alte situaţii prevăzute de lege. 

În exercitarea atribuţiilor, comisiile paritare emit avize consultative. 

Comisiile paritare urmăresc permanent realizarea acordurilor stabilite între 

sindicatele reprezentative sau reprezentanţii funcţionarilor publici cu autorităţile sau 

instituţiile publice. 

Comisia paritara întocmeşte rapoarte trimestriale cu privire la respectarea 

prevederilor acordurilor încheiate în condiţiile legii, pe care le comunica conducerii 

autorităţii sau instituţiei publice, precum şi conducerii sindicatelor reprezentative ale 

funcţionarilor publici. 

7. Răspunderea juridică a funcţionarilor publici. 

Încălcarea de către funcţionarii publici, cu vinovăţie, a îndatoririlor de serviciu 

atrage răspunderea disciplinara, contravenţionala, civila sau penala, după caz. 

7.1. Răspunderea disciplinară. 

Încălcarea cu vinovăţie de către funcţionarii publici a îndatoririlor 

corespunzătoare funcţiei publice pe care o deţin şi a normelor de conduita profesionala 

şi civica prevăzute de lege constituie abatere disciplinara şi atrage răspunderea 
disciplinara a acestora. 

Constituie abateri disciplinare următoarele fapte: 

a) întârzierea sistematica în efectuarea lucrărilor; 

b) neglijenţa repetată în rezolvarea lucrărilor; 

c) absente nemotivate de la serviciu; 

d) nerespectarea în mod repetat a programului de 

lucru; 
e) intervenţiile sau stăruinţele pentru soluţionarea unor cereri în afară cadrului 

legal; 

f) nerespectarea secretului profesional sau a confidenţialităţii lucrărilor cu 

acest caracter; 

g) manifestări care aduc atingere prestigiului autorităţii sau instituţiei publice 
în care isi desfăşoară activitatea; 

h) desfăşurarea în timpul programului de lucru a unor activităţi cu caracter 

politic; 

i) refuzul de a îndeplini atribuţiile de serviciu; 

j) încălcarea prevederilor legale referitoare la îndatoriri, incompatibilităţi, 

conflicte de interese şi interdicţii stabilite prin lege pentru functionarii publici; 

k) alte fapte prevăzute ca abateri disciplinare în actele normative din domeniul 

funcţiei publice şi funcţionarilor publici.  
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Sancţiuni 
diciplinare 

Comisia de 

disciplină 

Sancţiunile disciplinare sunt: 

a) mustrare scrisă; 

b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni; 

c) suspendarea dreptului de avansare în gradele de salarizare sau, după caz, de 

promovare în funcţia publica pe o perioada de la 1 la 3 ani; 

d) retrogradarea în treptele de salarizare sau retrogradarea în funcţia publica pe 

o perioada de pana la un an; 

e) destituirea din funcţia publica. 

La individualizarea sancţiunii disciplinare se va tine seama de cauzele şi 

gravitatea abaterii disciplinare, împrejurările în care aceasta a fost săvârşită, gradul de 

vinovăţie şi consecinţele abaterii, comportarea generală în timpul serviciului a 

funcţionarului public, precum şi de existenta în antecedentele acestuia a altor sancţiuni 
disciplinare care nu au fost radiate în condiţiile Statutului. 

Sancţiunile disciplinare se aplica în termen de cel mult 1 an de la data sesizării 

comisiei de disciplina cu privire la săvârşirea abaterii disciplinare, dar nu mai târziu de 
2 ani de la data săvârşirii abaterii disciplinare. 

În cazul în care fapta funcţionarului public a fost sesizată ca abatere disciplinară 

şi ca infracţiune, procedura angajării răspunderii disciplinare se suspenda pana la 

dispunerea neinceperii urmăririi penale, scoaterii de sub urmărire penală ori încetării 

urmăririi penale sau pana la data la care instanta judecătorească dispune achitarea sau 
încetarea procesului penal. 

Pe perioada cercetării administrative, în situaţia în care funcţionarul public care 

a săvârşit o abatere disciplinară poate influenta cercetarea administrativă, conducătorul 

autorităţii sau instituţiei publice are obligaţia de a interzice accesul acestuia la 

documentele care pot influenta cercetarea sau, după caz, de a dispune mutarea 

temporară a funcţionarului public în cadrul altui compartiment sau altei structuri a 
autorităţii ori instituţiei publice. 

Mustrarea scrisă se poate aplica direct de către persoana care are competenta 

legală de numire în funcţia publica., iar celelalte sancţiuni disciplinare se aplica de 

persoana care are competenta legală de numire în funcţia publica, la propunerea 
comisiei de disciplina. 

Sancţiunile disciplinare nu pot fi aplicate decât după cercetarea prealabilă a 

faptei săvârşite şi după audierea funcţionarului public. Audierea funcţionarului public 

trebuie consemnată în scris, sub sancţiunea nulităţii. Refuzul funcţionarului public de a 

se prezenta la audieri sau de a semna o declaraţie privitoare la abaterile disciplinare care 
i se imputa se consemnează într-un proces-verbal. 

Pentru analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare şi propunerea 

sancţiunii disciplinare aplicabile funcţionarilor publici din autorităţile sau instituţiile 

publice se constituie comisii de disciplina. 

Din comisia de disciplina face parte şi un reprezentant al organizaţiei sindicale 

reprezentative sau, după caz, un reprezentant desemnat prin votul majorităţii 

funcţionarilor publici pentru care este organizată comisia de disciplina, în cazul în  
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Cazierul 
administrativ 

care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu sunt organizati în 

sindicat. 

Comisia de disciplina poate desemna unul sau mai mulţi membri şi, după caz, 

poate solicita compartimentelor de control din cadrul autorităţilor sau instituţiilor 

publice sa cerceteze faptele sesizate şi sa prezinte rezultatele activităţii de cercetare. 

Comisia de disciplina pentru inaltii funcţionari publici este compusa din 5 înalţi 

funcţionari publici, numiţi prin decizia primului-ministru, la propunerea ministrului 
administraţiei şi internelor. 

Modul de constituire, organizare şi funcţionare a comisiilor de disciplina, 

precum şi componenta, atribuţiile, modul de sesizare şi procedura de lucru ale acestora 

se stabilesc prin hotărâre a Guvernului, la propunerea Agenţiei Naţionale a 
Funcţionarilor Publici. 

Funcţionarul public nemulţumit de sancţiunea aplicată se poate adresa instanţei 

de contencios administrativ, solicitând anularea sau modificarea, după caz, a ordinului 
sau dispoziţiei de sancţionare. 

Pentru evidentierea situaţiei disciplinare a funcţionarului public, Agenţia 

Nationala a Funcţionarilor Publici va elibera un cazier administrativ, conform bazei de 
date pe care o administrează. 

Cazierul administrativ este un act care cuprinde sancţiunile disciplinare aplicate 

funcţionarului public şi care nu au fost radiate în condiţiile legii. 

Cazierul administrativ este necesar în următoarele cazuri: 

a) desemnarea unui funcţionar public ca membru în comisia de concurs pentru 
recrutarea funcţionarilor publici; 

b) desemnarea unui funcţionar public în calitate de preşedinte şi membru în 

comisia de disciplina; 

c) desemnarea unui funcţionar public ca membru în comisia paritara; 

d) ocuparea unei funcţii publice corespunzătoare categoriei inaltilor funcţionari 

publici sau categoriei funcţionarilor publici de conducere; 

e) în orice alte situaţii prevăzute de lege. 

Cazierul administrativ este eliberat la solicitarea: 

a) funcţionarului public interesat; 

b) conducatorului autorităţii sau instituţiei publice în care isi desfăşoară 

activitatea; 

c) preşedintelui comisiei de disciplina; 

d) altor persoane prevăzute de lege. 

Sancţiunile disciplinare se radiaza de drept, după cum urmează: 

a) mustrarea scrisa, în termen de 6 luni de la aplicare, 

b) celelalte sancţiuni disciplinare, cu excepţia destituirii din funcţia publică, în 

termen de un an de la expirarea termenului pentru care au fost aplicate, 

c) destituirea din funcţia publică în termen de 7 ani de la aplicare.  
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7.2. Răspunderea contravenţională. 

Răspunderea contravenţionala a funcţionarilor publici se angajează în cazul în 
care aceştia au săvârşit o contravenţie în timpul şi în legătura cu sarcinile de serviciu. 

Împotriva procesului-verbal de constatare a contravenţiei şi de aplicare a 

sancţiunii funcţionarul public se poate adresa cu plângere la judecătoria în a cârei 

circumscripţie îşi are sediul autoritatea sau instituţia publică în care este numit 

funcţionarul public sancţionat. 

7.3. Răspunderea civilă. 

Răspunderea civila a funcţionarului public se angajează: 

a) pentru pagubele produse cu vinovăţie patrimoniului autorităţii sau instituţiei 

publice în care funcţionează; 

b) pentru nerestituirea în termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit; 

c) pentru daunele plătite de autoritatea sau instituţia publică, în calitate de 

comitent, unor terţe persoane, în temeiul unei hotărâri judecătoreşti definitive şi 
irevocabile. 

Repararea pagubelor aduse autorităţii sau instituţiei publice în situaţiile 

prevăzute la lit. a) şi b) se dispune prin emiterea de către conducătorul autorităţii sau 

instituţiei publice a unui ordin sau a unei dispoziţii de imputare, în termen de 30 de zile 

de la constatarea pagubei, sau, după caz, prin asumarea unui angajament de plata, iar în 

situaţia prevăzuta la lit. c), pe baza hotărârii judecătoreşti definitive şi irevocabile. 

Dreptul conducătorului autorităţii sau instituţiei publice de a emite ordinul sau 
dispoziţia de imputare se prescrie în termen de 3 ani de la data producerii pagubei. 

Împotriva ordinului sau dispoziţiei de imputare funcţionarul public în cauza se 

poate adresa instanţei de contencios administrativ. 

7.4. Răspunderea penală 

Răspunderea funcţionarului public pentru infracţiunile săvârşite în timpul 

serviciului sau în legatura cu atribuţiile funcţiei publice pe care o ocupa se angajează 
potrivit legii penale. 

În cazul în care funcţionarul public este trimis în judecata pentru săvârşirea unei 

infracţiuni de natura celor prevăzute la art. 50 lit. h) din Statut, persoana care are 

competenta legală de numire în funcţia publica va dispune suspendarea funcţionarului 
public din funcţia publica pe care o deţine. 

Dacă instanta judecătorească dispune achitarea sau încetarea procesului penal, 

suspendarea din funcţia publica încetează, iar funcţionarul public respectiv isi va relua 

activitatea în funcţia publica detinuta anterior şi îi vor fi achitate drepturile salariale 

aferente perioadei de suspendare.  
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Delegarea 

În situaţia în care nu sunt întrunite condiţiile pentru angajarea răspunderii 

penale, iar fapta funcţionarului public poate fi considerată abatere disciplinară, va fi 
sesizată comisia de disciplina competenta. 

De la momentul începerii urmăririi penale, în situaţia în care funcţionarul public 

poate influenta cercetarea, persoana care are competenta numirii în funcţia publica are 

obligaţia sa dispună mutarea temporară a funcţionarului public în cadrul altui 

compartiment sau altei structuri fără personalitate juridică a autorităţii ori instituţiei 

publice. 

8. Modificarea, suspendarea şi încetarea raportului de serviciu. 

8.1. Modificarea raportului de serviciu. 

Mobilitatea în cadrul corpului funcţionarilor publici se realizeza prin 

modificarea raporturilor de serviciu, astfel: 

a) pentru eficientizarea activităţii autorităţilor şi instituţiilor publice; 

b) în interes public; 

c) în interesul funcţionarului public, pentru dezvoltarea carierei în funcţia 

publica. 

Modificarea raporturilor de serviciu ale funcţionarilor publici de execuţie şi 

funcţionarilor publici de conducere are loc prin: 

a) delegare; 

b) detaşare; 

c) transfer; 

d) mutarea în cadrul altui compartiment sau altei structuri fără 

personalitate juridică a autorităţii sau instituţiei publice; 

e) exercitarea cu caracter temporar a unei funcţii publice de conducere. 

Delegarea se dispune în interesul autorităţii sau instituţiei publice în care este 

încadrat funcţionarul public, pe o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice într- un 
an. 

Funcţionarul public poate refuza delegarea dacă se afla în una dintre 

următoarele situaţii: 

a) graviditate; 

b) isi creste singur copilul minor; 

c)  starea sănătăţii, dovedită cu certificat medical, face contraindicata 

delegarea. 

Delegarea pe o perioada mai mare de 60 de zile calendaristice în cursul unui an 

calendaristic se poate dispune numai cu acordul scris al funcţionarului public. Pe timpul 

delegarii funcţionarul public isi păstrează funcţia publica şi salariul, iar
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Detaşarea 

Transferul 

autoritatea sau instituţia publica care îl deleagă este obligată sa suporte costul integral al 
transportului, cazarii şi al indemnizaţiei de delegare. 

Detaşarea se dispune în interesul autorităţii sau instituţiei publice în care 

urmează sa isi desfăşoare activitatea funcţionarul public, pentru o perioada de cel mult 

6 luni. În cursul unui an calendaristic un funcţionar public poate fi detaşat mai mult de 6 
luni numai cu acordul sau scris. 

Detasarea se poate dispune dacă pregătirea profesională a funcţionarului public 

corespunde atribuţiilor şi responsabilităţilor funcţiei publice, cu respectarea categoriei, 

clasei şi gradului profesional al funcţionarului public. Detasarea se poate dispune şi pe 

o funcţie publica de conducere, in condi’iile legii, dacă funcţionarul public îndeplineşte 

condiţiile de studii şi vechime în specialitatea studiilor şi dacă nu exista în cadrul 

autorităţii sau instituţiei publice funcţionari publici care sa exercite cu caracter temporar 

funcţia publica. Funcţionarul public poate fi detaşat pe o funcţie publica inferioară, 
numai cu acordul sau scris. 

Funcţionarul public poate refuza detasarea dacă se afla în una dintre următoarele 

situaţii: 

a) graviditate; 

b) isi creste singur copilul minor; 

c)  starea sănătăţii, dovedită cu certificat medical, face contraindicata 

detasarea; 

d) detasarea se face într-o localitate în care nu i se asigura 

condiţii corespunzătoare de cazare; 

e) este singurul intretinator de familie; 

f) motive familiale temeinice justifica refuzul de a da curs 
detaşării. 

Pe perioada detaşării funcţionarul public isi păstrează funcţia publica şi salariul. 

Dacă salariul corespunzător funcţiei publice pe care este detaşat este mai mare, 

el are dreptul la acest salariu. Pe timpul detaşării în alta localitate autoritatea sau 

instituţia publica beneficiara este obligată sa-i suporte costul integral al transportului, 

dus şi întors, cel puţin o data pe luna, al cazarii şi al indemnizaţiei de detaşare. 

Transferul poate avea loc după cum urmează: 

a) în interesul serviciului; 

b) la cererea funcţionarului public. 

Transferul se poate face într-o funcţie publica pentru care sunt îndeplinite 

condiţiile specifice prevăzute în fişa postului. 

Transferul în interesul serviciului se poate face numai cu acordul scris al 

funcţionarului public transferat. În cazul transferului în interesul serviciului în alta 

localitate, funcţionarul public transferat are dreptul la o indemnizaţie egala cu salariul 

net calculat la nivelul salariului din luna anterioară celei în care se transfera, la 

acoperirea tuturor cheltuielilor de transport şi la un concediu plătit de 5 zile. Plata



55 

 

Mutarea 

acestor drepturi se suporta de autoritatea sau instituţia publica la care de face transferul, 
în termen de cel mult 15 zile de la data aprobării transferului. 

Transferul în interesul serviciului se face într-o funcţie publica de aceeaşi 

categorie, clasa şi grad profesional cu funcţia publica detinuta de funcţionarul public 
sau într-o funcţie publica de nivel inferior. 

Transferul la cerere se face într-o funcţie publica de aceeaşi categorie, clasa şi 

grad profesional sau într-o funcţie publica de nivel inferior, în urma aprobării cererii de 

transfer a funcţionarului public de către conducătorul autorităţii sau instituţiei publice la 

care se solicita transferul. În acest caz, transferul poate avea loc numai între autorităţi 

sau instituţii publice din administraţia publica centrala, între autorităţi administrative 

autonome ori, după caz, între autorităţi sau instituţii publice din administraţia publica 
locală. 

În cazul funcţionarilor publici de conducere transferul se poate realiza pe funcţii 

publice de conducere ale căror atribuţii sunt similare cu atribuţiile funcţiei publice de pe 
care se efectuează transferul. 

Autorităţile sau instituţiile publice au obligaţia de a asigura publicitatea 

funcţiilor publice vacante care pot fi ocupate prin transfer la cerere. În situaţia în care 

doi sau mai mulţi funcţionari publici solicita ocuparea unei funcţii publice vacante prin 
transfer la cerere, selecţia se face pe baza de interviu. 

Mutarea în cadrul altui compartiment al autorităţii sau instituţiei publice poate 

fi definitiva sau temporară. 

Mutarea definitiva în cadrul altui compartiment poate avea loc în următoarele 
situaţii: 

a) când se dispune de către conducătorul autorităţii sau 

instituţiei publice în care isi desfăşoară activitatea funcţionarul public, pe o funcţie 

publica vacanta de aceeaşi categorie, clasa şi grad profesional sau cu repartizarea 

postului corespunzător funcţiei publice deţinute, cu respectarea pregătirii profesionale a 

funcţionarului public şi a salariului acestuia. În acest caz este necesar acordul scris al 
funcţionarului public; 

b)  la solicitarea justificată a funcţionarului public, cu aprobarea conducatorului 

autorităţii sau instituţiei publice, pe o funcţie publica de aceeaşi categorie, clasa şi grad 

profesional, cu respectarea pregătirii profesionale a funcţionarului public; 

c) în alte situaţii prevăzute de dispoziţiile legale. 

Mutarea temporară în cadrul altui compartiment se dispune motivat, în 

interesul autorităţii sau instituţiei publice, de către conducătorul autorităţii sau instituţiei 

publice, pe o perioada de maximum 6 luni într-un an, cu respectarea pregătirii 
profesionale şi a salariului pe care îl are funcţionarul public. 

Mutarea temporară sau definitiva în cadrul altui compartiment poate fi solicitată 

de funcţionarul public în cazul în care starea sănătăţii, dovedită cu certificat medical, nu 

îi mai permite desfăşurarea activităţii în acel compartiment. Mutarea se poate face pe o 

funcţie publica corespunzătoare, dacă funcţionarul public în cauza este apt profesional 

sa îndeplinească noile atribuţii care îi revin.  
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Exercitarea 
temporară 

Suspendarea 

de drept 

Funcţionarul public poate refuza mutarea în cadrul altei structuri a autorităţii sau 

instituţiei publice în alta localitate, dacă se afla într-una dintre situaţiile prevăzute de 
statut la instituţia detaşării.. 

Exercitarea cu caracter temporar a unei funcţii publice de conducere se 

realizează prin promovarea temporară a unui funcţionar public care îndeplineşte 

condiţiile specifice pentru ocuparea acestei funcţii publice şi care nu are în cazierul 
administrativ sancţiuni disciplinare neradiate în condiţiile Statutului. 

Dacă funcţia publica este vacanta, măsura prevăzută mai sus se dispune de către 

persoana care are competenta numirii în funcţia publica, pe o perioada de maximum 6 

luni într-un an calendaristic, astfel: 

a) cu avizul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, 

pentru funcţiile din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice din administraţia publica 

centrala; 

b) cu obligaţia înştiinţării înainte cu cel puţin 10 zile a 

Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, pentru funcţiile publice din cadrul 

autorităţilor şi instituţiilor publice din administraţia publica locală. În situaţia în care 

Agenţia Nationala a Funcţionarilor Publici constata ca nu sunt îndeplinite condiţiile 

legale privind exercitarea cu caracter temporar a unei funcţii publice de conducere, 

dispune neefectuarea măsurii sau, după caz, încetarea acesteia. 

În mod excepţional, perioada de 6 luni poate fi prelungită cu maximum 3 luni, 

cu avizul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, dacă autoritatea sau instituţia 

publica a organizat concurs de recrutare sau promovare şi funcţia publica nu a fost 
ocupată, în condiţiile legii. 

Dacă funcţia publica este temporar vacanta, măsura se dispune de către 

persoana care are competenta numirii în funcţia publica, pana la data încetării 

suspendării din funcţia publica, a detaşării titularului funcţiei publice sau, după caz, a 

radierii din cazierul administrativ al titularului funcţiei publice a sancţiunii retrogradării 
în treptele de salarizare sau retrogradării în funcţia publica . 

Dacă salariul corespunzător funcţiei publice pe care o exercita cu caracter 

temporar este mai mare, funcţionarul public are dreptul la acest salariu. 

8.2. Suspendarea raportului de serviciu. 

Raportul de serviciu se suspenda de drept atunci când funcţionarul public se afla 
în una dintre următoarele situaţii: 

a) este numit sau ales într-o funcţie de demnitate publica, 

pentru perioada respectiva; 

b) este încadrat la cabinetul unui demnitar; 

c) este desemnat de către autoritatea sau instituţia publica 

sa desfăşoare activităţi în cadrul unor misiuni diplomatice ale României ori în cadrul 

unor organisme sau instituţii internaţionale, pentru perioada respectiva; 

d) desfăşoară activitate sindicala pentru care este prevăzută 
suspendarea, în condiţiile legii;  
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e) efectuează stagiul militar, serviciul militar alternativ, este concentrat sau 

mobilizat; 

f) este arestat preventiv; 

g) efectuează tratament medical în străinătate, dacă funcţionarul public nu se 

afla în concediu medical pentru incapacitate temporară de munca, precum şi pentru 

insotirea soţului sau, după caz, a sotiei ori a unei rude pana la gradul I inclusiv, în 

condiţiile legii; 

h) se afla în concediu pentru incapacitate temporară de munca, pe o perioada 
mai mare de o luna, în condiţiile legii; 

i) carantina, în condiţiile legii; 

j) concediu de maternitate, în condiţiile legii; 

k) este dispărut, iar disparitia a fost constatată prin hotărâre judecătorească 

irevocabilă; 

l) forta majoră; 

m) în cazul în care s-a dispus trimiterea în judecata pentru săvârşirea unei 

infracţiuni de natura celor prevăzute la art. 50 lit. h) din Statut; 

n) pe perioada cercetării administrative, în situaţia în care funcţionarul public 

care a săvârşit o abatere disciplinară poate influenta cercetarea administrativă, la 

propunerea motivată a comisiei de disciplina; 

o) în alte cazuri expres prevăzute de lege. 

În termen de 15 zile calendaristice înainte de data încetării motivului de 

suspendare de drept, dar nu mai târziu de data luării la cunostinta de motivul încetării 

suspendării de drept, funcţionarul public este obligat sa informeze în scris persoana care 
are competenta legală de numire în funcţia publica despre acest fapt. 

Neinformarea persoanei care are competenta legală de numire în funcţia publica 

atrage încetarea de drept a raportului de serviciu al funcţionarului public, cu excepţia 
cazurilor anumitor cazuri prevăzute de Statut. 

Persoana care are competenta legală de numire în funcţia publica are obligaţia 

sa asigure, în termen de 5 zile de la expirarea termenului de 15 zile menţionat mai sus, 

condiţiile necesare reluarii activităţii de către funcţionarul public. 

Raportul de serviciu se suspenda la iniţiativa funcţionarului public în 

următoarele situaţii: 

a) concediu pentru creşterea copilului în varsta de pana la 2 ani sau, în cazul 
copilului cu handicap, pana la împlinirea vârstei de 3 ani, în condiţiile legii; 

b) concediu pentru îngrijirea copilului bolnav în varsta de pana la 7 ani sau, în 

cazul copilului cu handicap pentru afectiunile intercurente, pana la împlinirea vârstei de 

18 ani; 

c) desfăşurarea unei activităţi în cadrul unor organisme sau instituţii 

internaţionale, în alte situaţii decât cele prevăzute lasuspendarea de drept; 

d) pentru participare la campania electorală;  
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Încetarea 

de drept 

e) pentru participarea la greva, în condiţiile legii. 

Raportul de serviciu se poate suspenda la cererea motivată a funcţionarului 

public, pentru un interes personal legitim, in condiţiile legii, pe o perioada cuprinsă 
între o luna şi 3 ani. 

Cererea de suspendare a raportului de serviciu se face în scris, cu cel puţin 15 

zile calendaristice înainte de data când se solicita suspendarea, cu excepţia situaţiei 

participării la grevă, când cererea de suspendare se face cu 48 de ore înainte de 
declanşarea grevei. 

Reluarea activităţii se dispune prin act administrativ al persoanei care are 

competenta legală de numire în funcţia publica. 

Actul administrativ prin care se constata, respectiv se aproba suspendarea 

raportului de serviciu, precum şi cel prin care se dispune reluarea activităţii de către 

funcţionarul public se comunica Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, în termen 
de 10 zile lucrătoare de la data emiterii. 

Pe perioada suspendării raportului de serviciu autorităţile şi instituţiile publice 

au obligaţia sa rezerve postul aferent funcţiei publice. Ocuparea acestuia se face, pe o 

perioada determinata, în condiţiile legii. Pe perioada suspendării, raporturile de serviciu 

ale funcţionarilor publici nu pot inceta şi nu pot fi modificate decât din initiativa sau cu 
acordul funcţionarului public în cauza. 

(4) Perioada suspendării raporturilor de serviciu în condiţiile legii se considera 
vechime în funcţia publica. 

8.3. Încetarea raportului de serviciu. 

Încetarea raporturilor de serviciu ale funcţionarilor publici se face prin act 

administrativ al persoanei care are competenta legală de numire în funcţia publica şi are 

loc în următoarele condiţii: 

a) de drept; 

b) prin acordul părţilor, consemnat în scris; 

c) prin eliberare din funcţia publica; 

d) prin destituire din funcţia publica; 

e) prin demisie. 

Raportul de serviciu încetează de drept: 

a) la data decesului funcţionarului public; 

b) la data rămânerii irevocabile a hotărârii 

judecătoreşti de declarare a morţii funcţionarului public; 

c) dacă funcţionarul public nu mai îndeplineşte una 

dintre condiţiile prevăzute de Statut la art. 50 lit. a), d) şi f);  
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Eliberarea din 

funcţie 

d) la data îndeplinirii cumulative a condiţiilor de varsta standard şi a stagiului 

minim de cotizare pentru pensionare sau, după caz, la data comunicării deciziei de 

pensionare pentru limita de varsta, pensionare anticipata, pensionare anticipata parţială 
ori invaliditate a funcţionarului public, potrivit legii; 

e) ca urmare a constatării nulităţii absolute a actului administrativ de numire în 

funcţia publica, de la data la care nulitatea a fost constatată prin hotărâre judecătorească 
definitiva şi irevocabilă; 

f) când funcţionarul public a fost condamnat printr-o hotărâre judecătorească 

definitiva pentru o fapta prevăzută la art. 50 lit. h) sau prin care s-a dispus aplicarea 

unei sancţiuni privative de libertate, la data rămânerii definitive şi irevocabile a 
hotărârii de condamnare; 

g) ca urmare a interzicerii exercitării profesiei sau funcţiei, ca măsura de 

siguranta ori ca pedeapsa complementara, de la data rămânerii definitive a hotărârii 
judecătoreşti prin care s-a dispus interdicţia; 

h) la data expirării termenului în care a fost ocupată pe perioada determinata 

funcţia publica. 

Constatarea cazului de încetare de drept a raportului de serviciu se face, în 

termen de 5 zile lucrătoare de la intervenirea lui, prin act administrativ al persoanei care 

are competenta legală de numire în funcţia publica. Actul administrativ prin care s-a 

constatat încetarea de drept a raporturilor de serviciu se comunica Agenţiei Naţionale a 
Funcţionarilor Publici, în termen de 10 zile lucrătoare de la emiterea lui. 

Persoana care are competenta legală de numire în funcţia publica va dispune 

eliberarea din funcţia publica prin act administrativ, care se comunica funcţionarului 
public în termen de 5 zile lucrătoare de la emitere, în următoarele cazuri: 

a) autoritatea sau instituţia publica şi-a încetat activitatea ori 

a fost mutata într-o alta localitate, iar funcţionarul public nu este de acord sa o urmeze; 

b) autoritatea sau instituţia publica isi reduce personalul ca urmare a 

reorganizării activităţii, prin reducerea postului ocupat de funcţionarul public; 

c) ca urmare a admiterii cererii de reintegrare în funcţia publica ocupată de 

către funcţionarul public a unui funcţionar public eliberat sau destituit nelegal ori pentru 

motive neintemeiate, de la data rămânerii definitive şi irevocabile a hotărârii 
judecătoreşti prin care s-a dispus reintegrarea; 

d) pentru incompetenta profesională, în cazul obţinerii calificativului 

«nesatisfăcător» la evaluarea performantelor profesionale individuale; 

e) funcţionarul public nu mai îndeplineşte condiţia prevăzută la art. 50 lit. g) 

din Statut; 

f) starea sănătăţii fizice sau/şi psihice a funcţionarului public, constatată prin 

decizie a organelor competente de expertiza medicală, nu îi mai permite acestuia sa isi 
îndeplinească atribuţiile corespunzătoare funcţiei publice deţinute; 

g) ca urmare a refuzului neîntemeiat al inaltului funcţionar public de acceptare 

a numirii în condiţiile prevăzute de Statut la art. 80
A
1 . 

Situaţiile prevăzute la lit. a)-c) şi e)-g) reprezintă motive neimputabile 
funcţionarilor publici.  
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Destituirea din 

funcţie 

În cazul eliberării din funcţia publica, autoritatea sau instituţia publica este 

obligată sa acorde funcţionarilor publici un preaviz de 30 de zile calendaristice. 

În perioada de preaviz, persoana care are competenta legală de numire în funcţia 

publica poate acorda celui în cauza reducerea programului de lucru, pana la 4 ore zilnic, 

fără afectarea drepturilor salariale cuvenite. 

În cazurile prevăzute la lit. b), c) şi e), în perioada de preaviz, dacă în cadrul 

autorităţii sau instituţiei publice exista funcţii publice vacante corespunzătoare, aceasta 
are obligaţia de a le pune la dispoziţie funcţionarilor publici. 

În cazurile prevăzute la lit. a)-c) şi e), dacă nu exista funcţii publice vacante 

corespunzătoare în cadrul autorităţii sau instituţiei publice, autoritatea ori instituţia 

publica are obligaţia de a solicita Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, în 

perioada de preaviz, lista funcţiilor publice vacante. În cazul în care exista o funcţie 

publica vacanta corespunzătoare, identificata în perioada de preaviz, funcţionarul public 
va fi transferat în interesul serviciului sau la cerere. 

Funcţionarul public de conducere are prioritate la ocuparea unei funcţii publice 

vacante de nivel inferior. 

În caz de reorganizare a autorităţii sau instituţiei publice, functionarii publici vor 

fi numiţi în noile funcţii publice sau, după caz, în noile compartimente în următoarele 

cazuri: 

a) se modifica atribuţiile aferente unei funcţii publice mai puţin de 50%; 

b) sunt reduse atribuţiile unui compartiment; 

c) este schimbată denumirea fără modificarea în proporţie de peste 50% a 

atribuţiilor aferente funcţiei publice; 

d) este schimbată structura compartimentului. 

Numirea se face cu respectarea următoarelor criterii: 

a) categoria, clasa şi, după caz, gradul profesional ale funcţionarului public; 

b) îndeplinirea criteriilor specifice stabilite pentru funcţia publica; 

c) pregătirea profesională; 

d) sa fi desfăşurat activităţi similare. 

În cazul în care exista mai mulţi funcţionari publici, se organizează examen de 
către autoritatea sau instituţia publica. 

Reducerea unui post este justificată dacă atribuţiile aferente acestuia se modifica 

în proporţie de peste 50% sau dacă sunt modificate condiţiile specifice de ocupare a 

postului respectiv, referitoare la studii. 

În cazul reorganizării activităţii prin reducerea posturilor, autoritatea sau 

instituţia publica nu poate infiinta posturi similare celor desfiinţate pentru o perioada de 
un an de la data reorganizării. 

Destituirea din funcţia publica se dispune, în condiţiile legii, prin act 

administrativ al persoanei care are competenta legală de numire în funcţia publica, ca 

sancţiune disciplinară aplicată pentru motive imputabile funcţionarului public, în 

următoarele cazuri:  
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Redistribuirea 
funcţionarilor 

a) pentru săvârşirea repetată a unor abateri disciplinare sau a unei abateri 

disciplinare care a avut consecinţe grave; 

b) dacă s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar funcţionarul public nu 

acţionează pentru încetarea acestuia într-un termen de 10 zile calendaristice de la data 

intervenirii cazului de incompatibilitate. 

Actul administrativ se comunica funcţionarului public în termen de 5 zile 

lucrătoare de la data emiterii. Comunicarea actului administrativ trebuie sa se facă 
anterior datei destituirii din funcţia publica. 

Funcţionarul public poate sa comunice încetarea raporturilor de serviciu prin 

demisie, notificată în scris persoanei care are competenta legală de numire în funcţia 
publica. 

Demisia nu trebuie motivată şi produce efecte după 30 de zile calendaristice de 
la înregistrare. 

La modificarea, la suspendarea şi la încetarea raportului de serviciu funcţionarul 

public are îndatorirea sa predea lucrările şi bunurile care i-au fost încredinţate în 
vederea exercitării atribuţiilor de serviciu. 

La încetarea raportului de serviciu funcţionarul public isi păstrează drepturile 

dobândite în cadrul carierei, cu excepţia cazului în care raportul de serviciu a încetat din 
motive imputabile acestuia. 

Redistribuirea funcţionarilor publici se face de către Agenţia Nationala a 
Funcţionarilor Publici, astfel: 

a) în cadrul autorităţilor sau instituţiilor publice din aceeaşi localitate sau dintr-

o localitate aflată la o distanta de pana la 50 km de localitatea de domiciliu; 

b) în cadrul autorităţilor sau instituţiilor publice din alt judeţ sau aflate la o 
distanta mai mare de 50 km de localitatea de domiciliu, la cererea funcţionarului public. 

Redistribuirea funcţionarilor publici se face într-o funcţie publica de aceeaşi 

categorie, clasa şi acelaşi grad profesional cu funcţia publica detinuta de funcţionarul 
public. 

Redistribuirea se poate face şi într-o funcţie publica inferioară vacanta, cu 
acordul scris al funcţionarului public. 

Redistribuirea într-o funcţie publica de conducere se face , în condiţiile legii, 

numai dacă funcţionarul public a îndeplinit atribuţii similare cu atribuţiile funcţiei 
publice de pe care se efectuează redistribuirea. 

Agenţia Nationala a Funcţionarilor Publici va asigura redistribuirea pe funcţii 

publice temporar vacante, ca urmare a suspendării titularului pe o perioada de cel puţin 

o luna, a funcţionarilor publici din corpul de rezerva care îndeplinesc condiţiile 

specifice pentru ocuparea funcţiei publice respective. În cazul în care exista mai mulţi 

funcţionari publici care îndeplinesc condiţiile specifice pentru ocuparea funcţiei publice 

respective, Agenţia Nationala a Funcţionarilor Publici organizează, în colaborare cu 

autoritatea sau instituţia publica în cadrul căreia se afla funcţia publica vacanta, o 

testare profesională pentru selectarea funcţionarului public care urmează sa fie 

redistribuit.  
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Redistribuirea funcţionarilor publici din corpul de rezerva se dispune prin ordin 
al preşedintelui Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici. 

Conducătorii autorităţilor şi instituţiilor publice au obligaţia de a numi 

functionarii publici redistribuiti cu caracter permanent sau temporar. 

În cazul în care conducătorii autorităţilor şi instituţiilor publice refuza 

încadrarea funcţionarilor publici în condiţiile alin. (6), funcţionarul public se poate 
adresa instanţei de contencios administrativ competente. 

Corpul de rezerva este format din functionarii publici care au fost eliberaţi din 

funcţia publica în condiţiile legii şi este gestionat de Agenţia Nationala a Funcţionarilor 
Publici. 

Functionarii publici părăsesc corpul de rezerva şi pierd calitatea de funcţionar 

public în următoarele situaţii: 

a) după împlinirea termenului de 2 ani de la data trecerii în corpul de rezerva; 

b) în cazul în care Agenţia Nationala a Funcţionarilor Publici îl redistribuie 

într-o funcţie publica vacanta corespunzătoare studiilor absolvite şi pregătirii 

profesionale, iar funcţionarul public o refuza; 

c) angajarea în baza unui contract de munca pe o perioada mai mare de 12 
luni; 

d) la cererea funcţionarului public. 

În cazul în care raportul de serviciu a încetat din motive pe care funcţionarul 

public le considera netemeinice sau nelegale, acesta poate cere instanţei de contencios 

administrativ anularea actului administrativ prin care s-a constatat sau s-a dispus 

încetarea raportului de serviciu, în condiţiile şi termenele prevăzute de Legea 

contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările ulterioare, precum şi plata de 

către autoritatea sau instituţia publica emitenta a actului administrativ a unei 

despăgubiri egale cu salariile indexate, majorate şi recalculate, şi cu celelalte drepturi 

de care ar fi beneficiat funcţionarul public. 

La solicitarea funcţionarului public, instanta care a constatat nulitatea actului 
administrativ va dispune reintegrarea acestuia în funcţia publica detinuta. 
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CAPITOLUL V 

ACTUL ADMINISTRATIV, FAPTELE 

ADMINISTRATIVE ŞI OPERAŢIUNILE 
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2. Obiectiv general 
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Cuprins: 

^ Noţiunea şi trăsăturile actului administrativ; 

^ Categorii de acte administrative; 

^ Actul administrativ de autoritate; 

^ Actul administrativ de gestiune; 

^ Actul administrativ jurisdicţional; 
^ Faptele administrative şi operaţiunile tehnico-administrative. 

Obiectiv general: cunoaşterea formelor de activitate ale autorităţilor administraţiei 

publice. 

Obiective operaţionale: 

^ cunoaşterea noţiunilor de act administrativ, faptă administrativă şi operaţiune 

tehnico-administrativă; 

^ identificarea şi cunoaşterea principalelor categorii de acte administrative; 

^ prezentarea principalelor acte administrative întâlnite în activitatea autorităţilor 

administraţiei publice: actul administrativ de autoritate, actul administrativ de 

gestiune şi actul administrativ jurisdicţional. 

^ identificarea şi cunoaşterea faptelor administrative şi operaţiunilor tehnico- 
administrative. 

5 ore 
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Actul 

administrativ. 

Definiţie 

Actul 

administrativ. 

Trăsături 

CAPITOLUL V 

ACTUL ADMINISTRATIV, FAPTELE ADMINISTRATIVE ŞI 

OPERAŢIUNILE TEHNICO-ADMINISTRATIVE 

1. Noţiunea şi trăsăturile actului administrativ 

Actul administrativ de autoritate constituie o categorie distinctă de acte juridice adoptate sau emise, 

în principal, de autorităţile administraţiei publice, precum şi de instituţiile publice şi celelalte structuri 

organizatorice constituite în condiţiile legii, prin care se asigura realizarea sarcinilor care revin 
administraţiei publice. 

Spunem că acestea sunt adoptate sau emise, în principal de autorităţile administraţiei publice şi de 

celelalte structuri care îşi desfăşoară activitatea în administraţia publică întrucât acte administrative pot 

adopta sau emite şi alte autorităţi publice, din sfera celorlalte puteri publice (legislativă sau judecătorească), 

dar nu ca activitate de bază a acestora ci ca activitate auxiliară, necesară pentru îndeplinirea activităţii de 
bază. 

Prin urmare, adoptă sau emit acte administrative şi organele de conducere ale fiecăreia din cele 

două camere ale Parlamentului (preşedintele şi biroul Camerei, precum şi funcţionarii publici care deţin 

funcţii de conducere în aparatul acestora - secretarul general, şefii de departamente, de servicii şi ai 

celorlalte compartimente din structura lor organizatorică), precum şi conducerile autorităţilor judecătoreşti 

(ai judecătoriilor, tribunalelor, Curţilor de Apel, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie), în vederea bunei 
administrări a justiţiei. 

Actul administrativ constituie forma principală prin care se realizează administraţia publică şi 

constă într-o manifestare expresă de voinţă prin care se creează, se modifică sau se sting raporturi de 

drept administrativ. 

Actul administrativ se deosebeşte de toate celelalte categorii de acte juridice - lege, contract, 

hotărâre judecătorească printr-o serie de trăsături specifice. 

a) în primul rând actul administrativ este forma principală a activităţii autorităţilor 

administraţiei publice, celelalte forme fiind faptele administrative şi operaţiunile tehnico-administrative. 

Sub acest aspect, este de menţionat că faptele administrative şi operaţiile administrative sunt mai 

numeroase în activitatea autorităţilor administraţiei publice de la nivelurile inferioare - în timp ce 

activitatea autorităţilor administraţiei publice de la nivel central - Guvern ministere etc. - se caracterizează, 
mai ales, prin emitere de acte administrative. 

b) în al doilea rând, actul administrativ este, în principiu, o manifestare de voinţă juridică 

unilaterală, ce aparţine autorităţii publice care l-a emis. 

c) în al treilea rând, actul administrativ are forţă juridică obligatorie atât faţă de persoanele fizice 

sau juridice cărora li se adresează, cât şi faţă de autoritatea care l-a emis, ţinută să-l respecte ea însăşi, pe 

tot parcursul valabilităţii lui. Această obligativitate a actului administrativ derivă din faptul că el este dat pe 

baza şi în executarea legii şi, din această cauză, se bucură de prezumţia de legalitate.  
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Din această trăsătură rezultă, pe de o parte, că actele autorităţilor publice ierarhic superioare ale 

administraţiei publice sunt obligatorii pentru cele subordonate, iar pe de altă parte, autorităţile publice 

superioare au dreptul de a modifica sau anula actele autorităţilor care li se subordonează, fără a avea însă 

posibilitatea de a li se substitui, adică de a reglementa ele însele raporturile juridice ce fac parte din sfera 

atribuţiilor exclusive ce revin autorităţilor subordonate. 

Fiind adoptate sau emise pe baza şi în executarea legii rezultă, pe de altă parte, că actele 

administrative nu pot conţine dispoziţii contrare legilor, legea putând însă modifica sau anula oricând un 
act administrativ. 

d) în al patrulea rând, actul administrativ este executoriu de îndată ce a intrat în vigoare, fără a fi 

necesară întocmirea unor formalităţi u lterioare, ca în cazul unei hotărâri judecătoreşti rămasă definitivă 
care, pentru a fi executată, trebuie fie investită cu formulă executorie. 

De relevat este, totuşi, faptul că sunt şi acte administrative care nu dobândesc în mod direct caracter 

executoriu şi nu pot fi puse direct în executare. Aşa este cazul proceselor-verbale de constatare şi 

sancţionare a contravenţiei care sunt executorii, prin ele însele, numai dacă persoana sancţionată nu face 

plângere în termenul prevăzut de lege. Dacă însă contravenientul a făcut plângere, punerea în executare a 

procesului-verbal nu mai are loc; ea se suspendă, până la soluţionarea plângerii de către instanţa de 

judecată. 

2. Categorii de acte administrative 

Actele administrative pot fi grupate în diverse categorii, după anumite criterii, această grupare 

prezentând importanţă nu numai teoretică ci şi practică. Cele mai importante criterii de clasificare a actelor 

administrative sunt: 

a) După natura juridică, acestea pot fi: 

-  acte administrative de autoritate (sau acte administrative de putere publică). Aceste acte se 

adoptă sau se emit de o autoritate publică - legislativă, executivă, judecătorească - în mod unilateral, pe 

baza şi în vederea executării legii, în scopul naşterii, modificării sau stingerii unor raporturi de drept 
administrativ; 

- acte administrative de gestiune; aceste acte se încheie de serviciile publice administrative cu 

persoanele fizice şi juridice şi privesc buna gestionare a domeniului public al statului sau al unităţilor 

administrativ-teritoriale (judeţ, municipiu, oraş, comună), după caz. Aceste acte sunt acte bilaterale, 

cuprinzând două manifestări de voinţă (a serviciului public administrativ şi a unei persoane fizice sau 
juridice); 

- acte administrative jurisdicţionale; aceste acte se emit, în mod unilateral, de autorităţile de 

jurisdicţie administrativă, anume abilitate de lege şi rezolvă conflicte apărute între servicii publice şi 

particulari. 

b) După competenţa materială, pot exista: 

- acte administrative cu caracter general; aceste acte se adoptă sau se emit de autorităţile 

administraţiei publice care au competenţă materială generală. Din această categorie fac parte: decretele 

Preşedintelui României, hotărârile şi ordonanţele Guvernului, hotărârile consiliilor judeţene şi cele ale 
consiliilor locale, unele ordine ale prefecţilor şi unele dispoziţii ale primarilor; 

- acte administrative de specialitate; aceste acte sunt emise de organele administraţiei publice 

centrale de specialitate şi de autorităţile administraţiei publice locale de specialitate. Din această categorie 

fac parte: ordinele şi instrucţiunile emise de miniştri şi conducătorii celorlalte organe ale administraţiei 

publice centrale de specialitate, precum şi cele emise de conducătorii serviciilor publice deconcentrate ale 

ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale de specialitate. 

c) După competenţa teritorială, actele administrative pot fi: 

- actele administrative adoptate sau emise de autorităţile administraţiei publice centrale (decretele 
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Preşedintelui României, hotărârile şi ordonanţele Guvernului, ordinele şi instrucţiunile miniştrilor şi ale 

conducătorilor celorlalte organe ale administraţiei publice centrale de specialitate). Aceste acte produc 
efecte pe întreg cuprinsul ţării; 

- acte administrative adoptate sau emise de autorităţile administraţiei publice locale (hotărâri ale 

consiliilor judeţene şi ale consiliilor locale, dispoziţiile primarilor, ordinele prefecţilor, precum şi actele 

emise de conducătorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale 

administraţiei publice centrale de specialitate). Aceste acte produc efecte în limitele unităţii administrativ-

teritoriale, în care funcţionează autorităţile care le emit. 

d) După gradul de întindere al efectelor juridice, actele administrative sunt: 

- acte administrative normative, care produc efecte cu caracter general şi impersonal (decrete ale 

Preşedintelui României, hotărâri şi ordonanţe ale Guvernului, instrucţiuni, regulamente şi altele asemenea 

ale miniştrilor şi ale conducătorilor celorlalte autorităţi ale administraţiei publice centrale de specialitate, 

hotărârile consiliilor judeţene şi ale celor locale, precum şi unele ordine ale prefecţilor şi dispoziţii ale 
primarilor); 

- acte administrativ individuale, care produc efecte numai cu privire la persoane fizice ori juridice 

determinate. Din această categorie pot face parte: unele decrete emise de Preşedintele României, unele 

ordine ale miniştrilor şi ale conducătorilor celorlalte organe ale administraţiei publice centrale de 

specialitate, actele emise de conducătorii serviciilor publice deconcentrate în judeţe şi în municipiul 

Bucureşti ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale de specialitate, precum 

şi cele emise de preşedintele consiliului judeţean şi unele dispoziţii emise de către primar. 

e) După natura efectelor juridice pe care le produc, sunt: 

- acte administrative care acordă drepturi (impersonale şi generale sau individuale); 

- acte administrative care constată existenţa unui drept. 

f) După autoritatea care le emite, actele administrative sunt: 

- acte administrative emise de autorităţile administraţiei publice. Din această categorie fac parte 

toate actele administrative emise de autorităţile
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Cerinţte de 

legalitate 

Competenţa 

administraţiei publice centrale şi locale, cu competenţă materială generală sau special, precum şi cu 
competenţa teritorială centrală ori local; 

- acte administrative adoptate de Parlament, cum este de pildă Planul naţional de amenajare a 

teritoriului, care se aprobă în baza Legii nr. 50/1991, sau unele acte de numire în anumite funcţii publice, în 
condiţiile legii; 

- acte administrative emise de instanţele judecătoreşti (cum sunt, de pildă, cele emise pentru 

numirea şi eliberarea din funcţii a personalului); 

- acte administrative emise de instituţiile publice; 

- acte administrative emise de celelalte structuri organizatorice care privesc organizarea executării 

şi executarea legii
1
; 

g) După perioada de timp în care produc efecte juridice: 

- acte administrative permanente (produc efecte juridice de la intrarea în vigoare şi până la 
abrogare); 

- acte administrative temporare (care produc efecte juridice numai pentru o anumită perioadă de 

timp), anume prevăzută în actul respectiv. 

3. Actul administrativ de autoritate 

3.1. Cerinţele de legalitate ale actului administrativ de autoritate 

Actele administrative de autoritate reprezintă, practic, categoria de acte administrative prin care 

autorităţile administraţiei publice îşi exercită cele mai multe dintre atribuţiile care le revin. Cuprinzând o 

voinţă unilaterală, imperativă, aceste acte asigură în gradul cel mai înalt organizarea executării şi 
executarea legii, de către emitentul actului. 

Pentru ca actul administrativ de autoritate să aibă acest rol este necesar să răspundă unor cerinţe de 

legalitate. Aceste cerinţe sunt în principal, următoarele: 

a) actele să fie adoptate sau emise de către autorităţile sau persoanele competente din punct de 

vedere materia! şi teritorial şi în limitele acestei competenţe; 

b) conţinutul actului administrativ să fie conform cu conţinutul legii în baza căruia este emis şi cu 

actele normative cu forţă juridică superioară. 

c) actele să corespundă scopului urmărit de legea pe care o pun în executare; 

d) actele să fie adoptate sau emise în forma specifică actelor administrative şi cu respectarea 

procedurii şi a normelor de tehnică legislativă prevăzute de lege. 

e) actele să fie actuale şi oportune. 

a) Competenţa reprezintă ansamblul drepturilor şi obligaţiilor ce revin unei autorităţi a 

administraţiei publice sau unui funcţionar public pentru realizarea cărora are şi abilitarea de a adopta sau 

emite acte juridice administrative.  
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Competenţa adoptării sau emiterii de acte administrative este conferită prin lege şi este strâns legată 

de o anumită funcţie. Ea ia naştere o dată cu funcţia respectivă şi există chiar dacă această funcţie nu este 

ocupată de o persoană. 

Competenţa poate fi: materială, teritorială şi personală. 

Competenţa materială determină de regulă, în cea mai mare măsură, dreptul unei autorităţi a 

administraţiei publice de a adopta sau emite un act administrativ. O autoritate cu competenţa materială 

specială va putea adopta sau emite un act administrativ numai din domeniul său de activitate. Chiar şi o 

autoritate cu competenţa materială generală nu va putea adopta sau emite decât acele acte administrative 
pentru care este abilitată prin lege, în vederea exercitării atribuţiilor cei sunt conferite 

Cât priveşte rolul competenţei teritoriale în a determina autoritatea administraţiei publice de a 

adopta sau emite actul administrativ de autoritate, ea se pune numai cu privire la autorităţile locale, întrucât 

cele centrale pot acţiona valabil pe întreg teritoriul ţării. Deoarece autorităţile administraţiei publice locale 

au o competenţă teritorială limitată la unitatea administrativ-teritorială în care funcţionează, potrivit legii, 

ele nu vor putea emite acte juridice ale căror efecte să se producă şi să fie obligatorii pentru subiecţii de 
drept din alte unităţi administrativ- teritoriale. 

În dreptul administrativ, în unele cazuri, competenţa teritorială este determinată de domiciliul 

persoanei (ex. plata impozitului, ori înscrierea în listele electorale), în altele, de locul săvârşirii acţiunii sau 

inacţiunii (ex. cazul faptelor contravenţionale), ori de locul situării bunului (ex. emiterea autorizaţiei de 
construire a locuinţei). 

Competenţa personală (calitatea persoanei) determină în mică măsură şi în puţine cazuri 

competenţa autorităţii administraţiei publice care adoptă sau emite actul. Aşa este, de pildă, cazul 

militarilor care au săvârşit o faptă contravenţională, situaţie în care soluţionarea plângerii împotriva 

procesului-verbal de constatare a contravenţiei şi aplicare a sancţiunii, ca şi punerea în executare a acestuia 

se fac de către comandantul unităţii militare, nu de către instanţa de judecată, ca în cazul celorlalte 
persoane. 

Competenţa adoptării sau emiterii unui act administrativ fiind stabilită prin lege, constituie în 

acelaşi timp un drept şi o obligaţie a celui căruia îi este conferită. 

Pe de altă parte, exercitarea unor atribuţii şi adoptarea ori emiterea, în acest scop, a unor acte 

administrative, cu nerespectarea competenţei atrage, de regulă, nulitatea actelor respective. Atunci când 

incompetenţa este determinată de calitatea persoanei sau de competenţa materială ori teritorială ea îmbracă, 

de regulă, forma de „abuz de putere" şi se sancţionează în conformitate cu prevederile legii penale, în afara 
sancţiunii de anulare (desfiinţare) a actului administrativ emis cu nerespectarea regulilor de competenţa. 

Din faptul că în toate cazurile competenţa derivă din lege rezultă şi o caracteristică a sa şi anume 

cea potrivit căreia autorităţile sau funcţionarii publici care o deţin nu pot, de regulă, renunţa la ea, nu o pot 

tranzacţiona, adică să o încredinţeze altei autorităţi sau altui funcţionar, decât în condiţiile prevăzute de 
lege. 

Cu toate acestea, pentru a se asigura continuitatea exercitării competenţei, şi buna funcţionare a 

serviciului public mai ales în situaţiile în care titularul ei ar fi în



70 

 

Conformitatea 

cu lege 

imposibilitate să o facă, legea prevede şi posibilitatea suplinirii şi delegării competenţei. 

Suplinirea în exercitarea competenţei constă în înlocuirea titularului acesteia cu altă persoană pe 

timpul când acesta nu o poate exercita. O asemenea suplinire este o suplinire de drept, în considerarea legii, 

legea prevăzând o asemenea posibilitate. Aşa de pildă, un ministru, un prefect, un primar, un director etc. 

este suplinit în exercitarea funcţiei pe care o deţine de adjunctul (înlocuitorul) său de drept, pe perioada 
absenţei, respectiv de un secretar de stat, subprefect, viceprimar, etc, după caz. 

Delegarea de competenţă consta în desemnarea de către titularul competenţei a unei alte autorităţi 

sau persoane care urmează să exercite anumite atribuţii care revin titularului competenţei. Frecvent, această 

instituţie de drept administrativ se foloseşte în raporturile dintre un organ deliberativ şi unul executiv de la 

acelaşi nivel, organul executiv exercitând, între două întruniri ale organului deliberativ, numai atribuţiile pe 
care acesta din urmă i Ie-a delegat. 

Prin urmare, ceea ce deosebeşte instituţia suplinirii de cea a delegării competenţei priveşte, în 

principal, sfera atribuţiilor transmise (încredinţate) altuia: în cazul suplinirii acest transfer se referă la toate 

atribuţiile titularului competenţei, în timp ce în cazul delegării transferul se referă numai la anumite 

atribuţii, expres stabilite şi pentru care titularul delegării este, de regulă, ţinut să dea socoteală titularului 
competenţei, care îi poate aproba (ratifica) sau nu actele emise în exercitarea atribuţiilor delegate. 

În exercitarea competenţelor, în practică se statornicesc anumite raporturi între autorităţi din ramuri 

şi domenii de activitate diferite, sau din aceleaşi ramuri şi domenii, ori chiar în cadrul aceleiaşi autorităţi, 

între structuri organizatorice distincte. Aşa este cazul, de pildă, al subordonării automaţilor din domeniile 

sănătăţii, învăţământului, agriculturii etc., autorităţilor administraţiei publice din domeniul finanţelor (în 

materie de finanţe) sau al subordonării competenţelor unui minister faţă de competenţele Guvernului, ori a 
subordonării autorităţii executive faţă de competenţele autorităţii deliberative a administraţiei publice. 

în literatura de specialitate se vorbeşte şi despre „concursul de competenţe” în adoptarea (emiterea) 

aceluiaşi act administrativ, deosebindu-se concursul de competenţe „în formă directă" şi concursul de 

competenţe „în formă indirectă". Concurs de competenţe în formă directă există în situaţia în care actul 

administrativ este adoptat sau emis prin acordul mai multor autorităţi ale administraţiei publice din domenii 

şi ramuri de activitate diferite (ex. un ordin sau instrucţiune comună a două sau mai multe ministere). 

Concursul de competenţe în formă indirectă poate îmbrăca modalitatea „avizului conform", prin care se 

exprimă un punct de vedere al unei autorităţi a administraţiei publice, acest aviz fiind obligatoriu pentru cel 

care emite actul administrativ. Concursul de competenţe în formă indirectă, poate îmbrăca şi forma unei 

„aprobări prealabile" de către o alta autoritate a actului emis, ori chiar forma unei „aprobări ulterioare" a 
acestui act. 

b) A doua condiţie de legalitate a actelor administrative priveşte cerinţa conformităţii cu legea a 

conţinutului acestor acte. într-adevăr, nu este suficient ca actul administrativ să fie adoptat sau emis de 

autoritatea competentă, ci este necesar ca şi conţinutul său să fie în conformitate cu prevederile legale. 

Această conformitate cu  
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Forma actului 

legea se analizează în raport cu fiecare din elementele componente, structurale ale normelor juridice 

cuprinse în act - ipoteză, dispoziţie, sancţiune. Desigur că efectuarea acestei analize este un proces unitar, 

care priveşte toate normele cuprinse în actul administrativ şi are în vedere toate elementele componente ale 
acestora. 

c) Cât priveşte conformitatea actelor administrative cu scopul legii, ca o 

altă condiţie de legalitate a acestor acte, menţionăm, mai întâi, că scopul legii reprezintă rezultatul pe care 

legiuitorul doreşte să-l realizeze prin reglementarea respectivă. Actul administrativ derivând din lege şi 

fiind emis tocmai în vederea executării legii nu poate avea un ait scop, o altă finalitate. Dacă nu răspunde 

acestei cerinţe, actul administrativ este considerat ca fiind ilegal. Cu alte cuvinte, scopul actului 

administrativ este prestabilit de lege, actul trebuind să se conformeze acestuia, chiar şi atunci când 

autorităţii administraţiei publice i se conferă o anumită iniţiativă sau apreciere în adoptarea (emiterea) 
actului administrativ. 

d) O altă condiţie de legalitate a actului administrativ priveşte forma acestuia, adică modalitatea în 

care se exprimă voinţa juridică cuprinsă în act. Din acest punct de vedere precizăm că actul administrativ 
se redactează în limba română şi, de regulă, în formă scrisă. 

Forma scrisă a actului administrativ este necesară din mai multe considerente şi anume: pentru a se 

cunoaşte conţinutul exact al actului; pentru a se putea executa întocmai; pentru a putea dovedi, în caz de 

litigiu, existenţa şi efectele pe care trebuie să le producă actul respectiv; pentru a se putea controla dacă s-
au respectat condiţiile de legalitate. 

La actele administrative cu caracter normativ, forma scrisă este obligatorie, fiind o condiţie de 

validitate a acestora. La actele administrative cu caracter individual, deşi ele se redactează, de regulă, tot în 
formă scrisă, aceasta nu constituie o condiţie de valabilitate a acestor acte decât în cazurile stabilite de lege. 

Condiţiile de formă care trebuie îndeplinite de actele administrative pot fi împărţite în două 

categorii: condiţii de formă exterioară, a căror nerespectare atrage anulabilitatea actului şi condiţii de ordin 
tehnic, a căror nerespectare nu atrage anulabilitatea actului. 

Din prima categorie amintim: lipsa denumirii autorităţii administraţiei publice care a adoptat sau 

emis actul, lipsa datei la care a fost adoptat (emis) şi eventual lipsa datei intrării sale în vigoare (când 

aceasta este ulterioară) celei la care a fost adus la cunoştinţă, neaplicarea sigiliului (ştampilei) emitentului, 

lipsa semnăturii conducătorului autorităţii emitente, lipsa numărului actului. 

Din cea de a doua categorie fac parte: modali lăţi le referitoare la redactarea actului în termeni 
simpli şi precişi, structurarea lui internă (capitole, secţiuni, articole, alineate etc). 

e) Pentru ca actele administrative să producă efectele avute în vedere la elaborarea şi adoptarea lor 

trebuie să fie actuale şi oportune. Actualitatea şi oportunitatea reprezintă o concordanţă, în cadrul şi în 

limitele legii, între sarcinile (atribuţiile) autorităţilor administraţiei publice şi prevederile actului adoptat 
(emis). 

Oportunitatea presupune dreptul de apreciere a autorităţii administrative, în cursul organizării 

executării legii, prin care se asigură exercitarea atribuţiilor legale în



72 

 

Activităţi 
pregătitoare 

timp optim, cu cheltuieli minime şi folosind mijloacele care corespund cel mai bine 

scopului legii. 

în exercitarea acestui drept de apreciere pe care îl are, în baza legii, autoritatea 
administraţiei publice, este posibil ca acesta să ia o măsură neoportună sau ca o Oportunitatea măsură deja 

luată să devină neoportună. în aceste împrejurări, actul administrativ, deşi legal, 
va fi neactual sau neoportun. 

Din acest motiv, actele administrative fiind supuse controlului pot fi analizate 
atât din punct de vedere al legalităţii cât şi al oportunităţii lor. 

Pentru unele acte administrative legea prevede şi condiţia contrasemnării lor 

de către cei care au obligaţia de a asigura punerea lor în executare, nerespectarea 

acestei cerinţe ducând la nulitatea actului. Este cazul unor decrete emise de 

Preşedintele României, care trebuie contrasemnate de primul-ministru, precum şi a 

hotărârilor şi ordonanţelor Guvernului, care trebuie contrasemnate de miniştri, care 

au obligaţia să le pună în executare. 

3.2. Procedura adoptării (emiterii) actului administrativ 
de autoritate 

Actul administrativ, îndeosebi cel cu caracter normativ, este rezultatul unui 

proces raţional, care porneşte de la sesizarea necesităţii adoptării sau emiterii lui şi 

continuă cu colectarea, în acest scop a informaţiilor necesare, prelucrarea acestora, 

elaborarea mai multor variante şi alegerea variantei optime şi se încheie cu adoptarea 
(emiterea) actului. 

Procedura adoptării actelor administrative cuprinde un complex de activităţi 

desfăşurate de funcţionarii autorităţilor publice care adoptă actul şi ai altor autorităţi 
publice care colaborează la acestea. Toate aceste activităţi pot fi grupate în trei faze: 

I. Activităţi pregătitoare adoptării actului 

administrativ. în activitatea autorităţilor administraţiei publice de organizare a 

executării legii şi de executare în concret a acesteia, necesitatea adoptării de acte 

administrative decurge, în unele situaţii, din însăşi prevederile legii, legea prevăzând 

că pentru realizarea unor acţiuni se vor adopta acte administrative de către autorităţile 
administraţiei publice - Guvern, ministere, etc. 

În alte cazuri, autorităţile administraţiei publice adoptă din oficiu şi din 

proprie iniţiativă, ori la sesizarea altor organe, astfel de acte, fără să existe o sarcină 
expresă în acest sens, cuprinsă într-o dispoziţie a legii. 

Şi într-un caz şi în celălalt, autorităţile administraţiei publice desfăşoară o 

vastă activitate de pregătire a elaborării actului, în care scop realizează o serie de 

operaţiuni de documentare şi informare şi de prelucrare a datelor şi informaţiilor, 
menite a fundamenta actul administrativ. 

În vederea adoptării actului administrativ, mai ales când acesta are caracter 

normativ, se efectuează o serie de operaţiuni cum sunt: întocmirea de evidenţe şi date 
statistice, referate, rapoarte, informări, dări de seamă, avize, autorizări etc. 

Culegerea şi prelucrarea informaţiilor reprezintă, practic, activitatea care are 

cea mai mare pondere în desfăşurarea etapei de pregătire a actului administrativ, 

întrucât informaţiile culese stau la baza elaborării soluţiilor cuprinse în act.  
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La elaborarea proiectului de act administrativ trebuie avute însă în vedere şi 

respectarea unor condiţii de tehnică legislativă referitoare la redactarea proiectului şi 
la forma sa exterioară. 

Avizele sunt opinii, puncte de vedere ale unei autorităţi a administraţiei 

publice, solicitate de către autoritatea care a iniţiat un proiect de act normativ, la acel 
proiect. Avizele pot fi: 

a) avize facultative, atunci când autoritatea care emite actul administrativ are 

dreptul (facultatea) de a hotărî să ceară sau să nu ceară opinia altei autorităţi şi, dacă a 

cerut-o, are facultatea să ţină sau nu cont de această opinie. Adoptarea sau emiterea 
actului fără acest aviz nu are nici o consecinţă pe planul validităţii lui. 

b) avize consultative, atunci când autoritatea care emite sau adoptă actul 

administrativ are obligaţia să solicite opiniile altui organ, dar nu este obligată se 

conformeze acestora. Nesolicitarea acestui aviz duce la nulitatea actului 
administrativ, întrucât nu se respectă o cerinţă prevăzută de lege. 

c) avize conforme, atunci când autoritatea care emite actul administrativ are 

atât obligaţia de a le solicita, cât şi obligaţia de a se conforma acestor avize. În 

această situaţie actul administrativ emis nu poate fi contrar conţinutului avizului, în 

schimb, autoritatea competentă să emită actul, dacă nu este de acord cu conţinutul 
avizului, poate să renunţe la dreptul de a mai emite actul administrativ respectiv. 

Avizele pot fi solicitate de la o autoritate subordonată sau de la una care face 

parte din altă ierarhie de organe şi care se situează la acelaşi nivel sau la un nivel 
inferior ori superior organului care îl solicită. 

Avizele facultative sau consultative nu pot niciodată să emane de la o 

autoritate ierarhic superioară, deoarece punctul de vedere al acesteia nu poate fi 

„facultativ" sau doar „consultativ" pentru organul din subordine, care este obligat „să 

se conformeze" acestui punct de vedere. De aceea, un asemenea punct de vedere al 
organului ierarhic superior îmbracă forma unei autorizări pentru organul subordonat. 

Avizele, indiferent de categoria din care fac parte, nu produc prin ele însele 
efecte juridice, deşi fără avizul conform, actul administrativ nu este valabil. 

În alte cazuri, pentru adoptarea sau emiterea actului administrativ legea 

prevede acordul (prealabil, concomitent sau posterior) al altui organ. Acest acord este 

o manifestare de voinţă a organului stabilit de lege prin care acesta îşi dă con-

simţământul la adoptarea sau emiterea actului, organul emitent neputând acţiona fără 
acest consimţământ. 

Deosebirea dintre „acordul prealabil" şi avizele facultative şi consultative 

constă în aceea că în cazul avizelor, organul emitent poate stabili măsuri contrare 

conţinutului din aviz, în timp ce în cazul „acordului prealabil" astfel de măsuri nu pot 

fi stabilite. „Acordul prealabil" se aseamănă în conţinut şi efecte cu „avizul conform", 

dar nu se confundă cu acesta întrucât acest aviz, deşi precede emiterea actului, nu 

produce el însuşi efecte. Acordul prealabil produce el însuşi efecte juridice cu 

condiţia ca, prin conţinutul său. să concorde cu manifestarea de voinţă a organului 

care emite actul administrativ.  
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Activităţi 
concomitente 

De regulă, organul al cărui acord prealabil se cere este un organ ierarhic 

superior celui care adoptă sau emite actul, ori este un organ care se situează cel puţin 
pe o treaptă similară organului care urmează să adopte sau să emită actul. 

Uneori, legea condiţionează emiterea actului administrativ de „aprobarea" sau 

„confirmarea", ori „autorizarea" din partea altui organ. Aceste „aprobări", 

„confirmări" sau „autorizări" nu creează prin ele însele raporturi juridice. Raporturile 

iau naştere numai prin actul administrativ de bază şi numai după îndeplinirea acestei 

cerinţe, care am putea spune că este o cerinţă de legalitate a acestui act, întrucât în 
lipsa acestuia actul administrativ adoptat sau emis nu poate produce efecte juridice. 

După obţinerea punctelor de vedere ale autorităţilor publice care urmează să 

avizeze, iniţiatorul definitivează proiectul de act normativ. La operaţiunea de 
definitivare pot participa şi reprezentanţi ai autorităţilor publice avizatoare. 

II. După ce, în prima etapă, s-au strâns datele şi informaţiile necesare 

fundamentării actului administrativ, s-a elaborat şi definitivat proiectul de act 

normativ, se trece într-o nouă etapă - cea a adoptării (emiterii) propriu-zise a actului. 

Şi în această etapă se realizează o serie de activităţi, unele din ele strict reglementate 
de lege, care au ca finalitate adoptarea actului administrativ respectiv. 

Adoptarea actelor administrative de către autorităţile deliberative, colegiale, 

se face, în urma analizei în cadrul şedinţei de lucru, la care trebuie să participe, de 

regula, majoritatea membrilor acestor autorităţi. În cadrul şedinţei se prezintă Nota de 

fundamentare şi proiectul actului întocmit, care se supune dezbaterii. Participanţii la 

dezbateri pot fi de acord cu proiectul, pot propune modificarea lui, ori pot arăta că nu 
este nevoie de o reglementare în problema respectivă. 

Unele acte normative cuprind dispoziţii care stabilesc atât cvorumul necesar 

pentru ca deliberările organului colegial să fie valabile, cât şi majoritatea ce trebuie 
întrunită pentru adoptarea actului. 

Cvorumul reprezintă numărul de membri care trebuie să fie prezenţi pentru 

adoptarea actului, raportat la totalul membrilor autorităţii care îl adopta. La 

autorităţile unipersonale, deci atunci când emiterea actului administrativ este în 

competenţa unei singure persoane, problema cvorumului şi a majorităţii necesare nu 

se pune. Această problemă se pune numai la autorităţile cu structuri colegiale. De 

regulă, pentru ca actul să fie adoptat în mod ilegal, se cere prezenţa majorităţii 

membrilor; în alte cazuri se prevede prezenţa a 3/4 din numărul membrilor, în ce 

priveşte majoritatea necesarii a se întruni pentru adoptarea actului administrativ, în 

unele cazuri se prevede majoritatea absolută (din numărul celor prezenţi, iar în alte 

situaţii din numărul total al membrilor organului), sau majoritatea calificată (două 

treimi din numărul celor prezenţi sau, în alte cazuri, din numărul total al membrilor 
organului colegial). 

Proiectele de acte normative cărora li s-au adus modificări de fond ca urmare 

a discutării şi adoptării lor în şedinţa Guvernului vor fi supuse unei noi avizări a 

Consiliului Legislativ, a Consiliului Suprem de Apărare a Ţării şi a Consiliului 

Economic şi Social, după caz. În situaţia în care, ca urmare a noii avizări de către 

aceste autorităţi, este necesară operarea unor modificări de fond ori avizul respectiv 

este negativ, proiectul de act normativ va fi repus în mod obligatoriu pe agenda de 

lucru a şedinţei Guvernului.  
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Activităţi 
posterioare 

După analizarea proiectului de act administrativ de către autoritatea 

deliberativă şi aprobarea lui, actul administrativ se consideră adoptat. 

III. Pentru ca acesta să-şi producă însă efectele juridice 

mai sunt necesare o serie de activităţi posterioare adoptării care converg spre acest 

scop. Acestea sunt următoarele: 

- definitivarea actului normativ adoptat, pe baza formei 
rezultate în urma dezbaterilor şi a votului; 

- numerotarea şi datarea actelor normative în cadru! 

anului calendaristic; actele Guvernului poartă data şedinţei Guvernului în care acestea 
au fost adoptate; 

- prezentarea actului normativ adoptat primului-

ministru în vederea semnării acestuia şi miniştrilor conducători ai ministerelor care 

urmează să aplice acel act normativ în vederea contrasemnării. Contrasemnarea unui 

act normativ adoptat de Guvern este obligatorie în termen de cel mult 24 de ore de la 
data semnării lui de către primul-ministru; 

- transmiterea la Secretariatul General al Camerei 

Deputaţilor, cu solicitarea publicării în Monitorul Oficial al României, a ordonanţelor 

şi a hotărârilor Guvernului, împreună cu notele de fundamentare ale acestora semnate 

de ministrul sau miniştrii iniţiatori. Sunt exceptate de Ia publicare hotărârile cu 
caracter militar, care se comunică numai instituţiilor interesate. 

Mai precizăm faptul că toate aceste norme procedurale privind pregătirea şi 

adoptarea proiectelor de acte normative care privesc Guvernul se aplică, în mod 

corespunzător şi cu privire la ordinele, instrucţiunile şi celelalte normative emise de 

miniştri şi ceilalţi conducători ai organelor de specialitate ale administraţiei publice 

centrale, precum şi de prefecţi. 

3.3. Aplicarea actului administrativ de autoritate 

După adoptare şi comunicare (publicare) hotărârile şi ordonanţele Guvernului 

ca şi celelalte acte administrative trebuie să fie aplicate întrucât au fost emise tocmai 

în acest scop. 

În principiu, ele se aplică de la intrarea lor în vigoare, producând efecte 

juridice pentru viitor. Intrarea în vigoare a actelor administrative are loc, de regulă. de 

la data publicării lor, dacă însuşi actul nu prevede o dată ulterioară pentru intrarea în 
vigoare. 

Deşi actele administrative produc, de regulă, efecte numai pentru viitor, sunt 

situaţii când acestea produc efecte şi pentru trecut, au deci caracter retroactiv. Aşa 

este cazul actelor administrative prin care se constată drepturi care au existat înainte 

de emiterea actului, precum şi al actelor administrative cu caracter jurisdicţional care, 

rezolvând un litigiu, constată existenţa unor drepturi şi obligaţii din momentul ivirii 
litigiului. 

În alte situaţii, când însăşi legea sau actul administrativ respectiv prevede, 

acesta se poate aplica la o dată ulterioară publicării sau comunicării sale.  
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Suspendarea actului 

Revocarea actului 

După cum am mai arătat, actul administrativ se aplică din oficiu, adică nu are 

nevoie de „autorizarea" altui organ pentru a fi pus în executare, aşa cum se întâmplă 
cu hotărârile judecătoreşti, care trebuie să fie investite cu formula executorie. 

Această trăsătură a actului administrativ derivă din faptul că, fiind elaborat în 

executarea legii, este considerat, pe de o parte, ca fiind act autentic, adică o emanaţie 

a organului abilitat în acest scop de lege, iar pe de altă parte, că datele pe care Ie 

cuprinde sunt conforme cu realitatea. Cu alte cuvinte, actele administrative se 

bazează pe o prezumţie de autenticitate şi veridicitate, adică de a conţine fapte 
adevărate. 

Având această forţă juridică, executarea actelor administrative are loc, de 

regulă, de bunăvoie de către persoanele fizice şi juridice cărora li se adresează. 

Atunci când executarea de bunăvoie nu se realizează, organul administraţiei publice 

poate trece la executarea silită, adică la obligarea subiecţilor de a avea conduita 

prescrisă. Aceasta însă se face ca soluţie extremă şi numai în condiţiile prevăzute de 
lege. 

În unele situaţii şi condiţii, anume reglementate de lege, aplicarea actului 

administrativ poate fi întreruptă temporar sau definitiv. în aceste împrejurări vorbim 
de suspendarea, revocarea şi anularea actului administrativ. 

a) Prin suspendare se înţelege situaţia în care un act 

administrativ, fără a ti desfiinţat, nu se mai aplică în mod temporar şi provizoriu. 

Suspendarea aplicării unui act administrativ poate fi determinată de mai multe 

motive: legalitatea actului este contestată de o persoană fizică sau juridică; este 

necesar ca actul să fie pus de acord cu actele administrative emise ulterior de organul 

ierarhic superior; aplicarea actului nu este oportună, pentru motive care au un 
caracter trecător. 

Suspendarea aplicării poate fi hotărâtă fie de organul emitent al actului, fie de 

către organul ierarhic superior. 

în alte cazuri, pe baza unor dispoziţii legale exprese, aplicarea unor acte 

administrative poate fi suspendată de către instanţele judecătoreşti, sau suspendarea 

intervine de drept, pe baza prevederilor exprese ale legii în acest sens. Este cazul, de 

pildă, al actelor administrative atacate de prefect la instanţele de contencios ad-

ministrativ, care, potrivit dispoziţiilor art. 123 (5) din Constituţie şi art. 27 (1) din 

Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001 se suspendă de drept. 

Deoarece suspendarea este, de regulă, o măsură luată pentru a da organului 

competent posibilitatea şi timpul necesar deliberării asupra legalităţii actului admi-

nistrativ, efectele suspendării încetează fie prin anularea actului, fie prin repunerea lui 
în vigoare, ca urmare a stabilirii legalităţii lui. 

Desigur că, atunci când suspendarea actului administrativ s-a făcut pe motiv 

de neoportunitate, ea va înceta de drept la sfârşitul perioadei pentru care a fost 

hotărâtă sau, dacă nu a fost stabilită o perioadă, suspendarea va înceta atunci când au 
dispărut împrejurările care au determinat-o. 

b) Revocarea actului administrativ este un principiu de 

bază în activitatea organelor administraţiei publice. Revocarea presupune retragerea 

de către însuşi organul care l-a emis (retractare) ori de către organul ierarhic superior 

acestuia sau de instanţa de judecată. Ea poate să aibă caracter obligatoriu, când este 

prevăzută expres de lege sau este dispusă de organul ierarhic superior ori de instanţa 

de judecată şi intervine fie pentru nerespectarea condiţiilor care privesc legalitatea 

actului, fie pentru cele referitoare la oportunitate  
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Sunt supuse revocării atât actele administrative normative cât şi cele indi-

viduale. În cazul celor din urmă, sunt însă şi excepţii şi anume: actele administrative 

jurisdicţionale, şi cele prin care s-au creat drepturi subiective în favoarea unor 
persoane 

În aceeaşi categorie de acte administrative nerevocabile pot fi incluse şi cele 

care au fost realizate material. Aşa este cazul, de pildă, a unei autorizaţii de construire 

a unei locuinţe; din moment ce locuinţa a fost executată în baza autorizaţiei legal 

eliberată, organul administraţiei publice care a emis-o nu mai are posibilitatea s-o 
revoce. 

Irevocabilitatea actelor administrative jurisdicţionale derivă din trăsăturile lor 

specifice şi anume: prin ele se soluţionează litigii între două părţi; emiterea actului se 

face după o procedură specială caracterizată prin faptul că organul emitent nu se 

sesizează din oficiu, iar procedura elaborării se bazează pe contradictorialitate; actul 

administrativ jurisdicţional trebuie motivat; actul administrativ jurisdicţional se 
bucură de stabilitate mai mare; emitentul nu mai poate reveni asupra actului său. 

De subliniat este faptul că, actul administrativ este revocabil numai până în 

momentul în care a intrat în circuitul civil, în ordinea juridică a statului, după acest 
moment el nemaiputând fi retractat de cel care l-a adoptat (emis). 

De reţinut este şi faptul că excepţiile de irevocabilitate a unor acte admi-

nistrative se referă numai la aspectele care privesc oportunitatea acestora nu şi 

legalitatea lor. Aceasta înseamnă că dacă aceste acte sunt vădit ilegale excepţia 
irevocabilităţii lor nu mai este atât de categorică. 

Astfel, în cazul autorizaţiei de construcţie a unei locuinţe; dacă autorizaţia 

este emisă de un organ pentru un imobil din raza teritorială a altui organ, deci cu 

încălcarea competenţei teritoriale, organul care a emis-o poate oricând să o revoce. 

Tot aşa este şi cazul actului de atribuire în folosinţă a unui teren pentru construcţia de 

locuinţe: dacă terenul atribuit este proprietatea particulară a altei persoane, organul 

care a emis actul poate oricând să-l revoce. În aceiaşi termeni se pune problema şi 

atunci când emiterea actului administrativ pe care se întemeiază un drept subiectiv 

este obţinută prin acţiuni frauduloase (ilegale) ale titularului dreptului subiectiv (ex. 
repartizarea unei locuinţe din fondurile statului). 

În toate aceste situaţii actul administrativ, deşi ar trebui să fie irevocabil 

(întrucât suntem în prezenţa excepţiilor de la principiul revocabilităţii actelor de drept 

administrativ) el este afectat de o ilegalitate atât de gravă încât sunt considerate ca şi 
inexistente din punct de vedere juridic, fiind deci revocabile. 

În ce priveşte efectele revocării, menţionăm că atunci când revocarea este 

făcută pe motiv de ilegalitate a actului, ea produce efecte nu numai pentru viitor ci şi 
pentru trecut şi anume din momentul adoptării sau emiterii actului. 

Atunci când revocarea actului se face pe motiv de oportunitate, actul de re-

vocare produce efecte numai pentru viitor, efectele juridice produse pentru trecut 

rămânând pe deplin valabile. 

În timp ce revocarea sau retractarea actului administrativ priveşte actul în 

întregul său, modificarea acestuia se referă numai la unele elemente, la unele pre-

vederi din act. Modificarea actului poate fi făcută fie de autoritatea care a emis actul, 

fie de autoritatea ierarhică superioară acesteia, ori. atunci când legea prevede, de 

instanţa de judecată competentă.  
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Anularea actului 

“Inexistenţa” 
actelor 

Modificarea actelor administrative cu caracter normativ, se realizează printr- 

un act de acelaşi nivel şi cu respectarea aceloraşi reguli procedurale. 

Modificarea actului produce efecte numai pentru viitor, efectele produse până 

!a data modificării rămânând neschimbate. 

c) Anularea actelor administrative, este măsura luată de 

organul ierarhic superior celui care a adoptat sau emis actul sau de instanţa de 

judecată prevăzută de lege, care face să înceteze efectele juridice ale acestui act, iar 
dacă acestea nu s-au produs face să nu se mai producă. 

Această măsură se ia în situaţia în care actul administrativ de autoritate, 

normativ sau individual, a fost adoptat sau emis cu nerespectarea cerinţelor de le-
galitate sau cu încălcarea unor norme care privesc ocrotirea unui interes generai. 

Dacă ne referim la organul ierarhic superior care poate anula un act admi-

nistrativ avem în vedere: Guvernul, pentru actele miniştrilor şi conducătorilor ce-

lorlalte organe ale administraţiei publice centrale de specialitate şi instituţiilor sub-

ordonate, precum şi pentru actele emise de prefecţi; miniştri şi ceilalţi conducători ai 

administraţiei publice centrale de specialitate, pentru actele administrative emise de 

conducătorii serviciilor publice ale acestora, deconcentrate în unităţile administraţi v- 
teritoriale şi pentru cele ale instituţiilor publice din subordinea lor. 

Cu privire Ia efectele juridice ale anulării actului administrativ este de 

subliniat că efectele produse până la data anulării rămân valabile numai dacă anularea 

nu a fost determinată de faptul că actul a fost adoptat sau emis cu nesocotirea 

cerinţelor prevăzute de lege, situaţie în care vor fi anulate şi efectele juridice produse 
până la anulare. 

Este important de relevat şi faptul că anularea parţială a unui act administrativ 

este în principiu posibilă, dar numai dacă „partea" din act care a fost anulată nu are o 

legătură organică şi intrinsecă cu celelalte dispoziţii din act, care pot avea o existenţă 

de sine stătătoare şi se pot aplica în forma în care au fost adoptate chiar şi în lipsa 

dispoziţiilor care au fost anulate, altfel organul competent trebuie să ia măsura 

anulării totale a actului administrativ, deoarece această măsură intervine implicit, prin 
imposibilitatea aplicării părţii din act care nu a fost anulată expres. 

d) În literatura de specialitate se vorbeşte şi de 

„inexistenţa” actelor administrative, atunci când acestea sunt lipsite de elementele lor 

esenţiale (exemplu: când actul a fost emis în baza unei legi abrogate, când este 

semnat de o persoană necompetentă, sau are ca obiect o problemă ce nu întră în 

competenţa organului care a emis actul, cum ar fi, de pildă, pronunţarea unui divorţ 
de către primar). 

În unele cazuri însăşi legea prevede, în mod expres, că neîndeplinirea unei 

anumite cerinţe conduce la considerarea actului ca inexistent. De pildă, potrivit art. 

108 din Constituţie, hotărârile şi ordonanţele Guvernului se publică în Monitorul 
Oficial, iar „nepublicarea lor atrage inexistenţa acestora". 

e) Aplicabilitatea actelor administrative poate înceta şi 

în alte situaţii, cum sunt: efectele în vederea cărora a fost emis sau produs; perioada 

de timp pentru care a fost emis a expirat; cauzele care au determinat emiterea sa au 

fost înlăturate; cel care a solicitat emiterea actului (când actul are caracter individual) 

a renunţat la
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Definiţie 

Trăsături 

Obiectul 

cerere ori a decedat; autoritatea care a emis actul a dispus încetarea aplicabilităţii lui, 
situaţie care echivalează, practic, cu o retractare. 

4. Actul administrativ de gestiune 

Putem defini actul administrativ de gestiune ca fiind acel act juridic încheiat 

de o autoritate a administraţiei publice sau de un alt serviciu public, cu o persoană 

fizică sau juridică particulară, având ca obiect achiziţionarea de produse, prestarea de 

servicii sau executarea de lucrări ori concesionarea sau închirierea de bunuri mobile 

sau imobile din proprietatea publică al statului, judeţului, oraşului sau comunei, în 
condiţiile si cu procedura stabilite prin lege sau potrivit legii. 

Având în vedere că actul administrativ de gestiune se încheie între două părţi, 

el capătă, prin aceasta, figura juridică a unui contact (civil sau comercial) dar, 

apreciem că el nu este, totuşi, un contract, ci un act administrativ tocmai pentru că, 

aşa cum o să vedem în cele ce urmează, el se deosebeşte esenţialmente de contract, 
având trăsături proprii. 

În primul rând, iniţiativa încheierii acestor acte aparţine întotdeauna aceluia 

care reprezintă, potrivit legii, statul sau unitatea administrativ-teritorială, respectiv 

miniştrilor şi conducătorilor celorlalte organe ale administraţiei publice centrale de 

specialitate, preşedinţilor consiliilor judeţene, primarilor comunelor şi oraşelor, 

conducătorilor instituţiilor publice, regiilor autonome şi celorlalte servicii publice 

aflate în subordinea sau autoritatea Guvernului, a ministerelor şi celorlalte organe ale 
administraţiei publice centrale de specialitate, ori a consiliilor locale sau judeţene. 

Cealaltă parte a actului administrativ de gestiune poate fi orice particular, 

persoană fizică sau juridică (română sau străină) care acceptă condiţiile puse de 
iniţiatorul actului şi se supune procedurilor stabilite, în prealabil, de lege. 

În al doilea rând, obiectul actului administrativ de gestiune îl constituie, după 

caz, achiziţionarea de bunuri, executarea de lucrări, prestarea de servicii, ori 

concesionarea sau închirierea de bunuri, actul îmbrăcând formă, denumire şi regim 
juridic specific, în raport de obiectul său. 

În al treilea rând, actele administrative de gestiune se încheie numai în formă 

scrisă şi în strictă conformitate cu normele procedurale prevăzute prin lege ori în 

condiţiile stabilite de lege, procedură care are ca cerinţă fundamentală licitaţia 
publică. 

În al patrulea rând, cu privire la executarea actului administrativ de gestiune, 

este de relevat că cele mai multe obligaţii revin particularului (celui care a acceptat 

condiţiile puse de iniţiatorul actului), care trebuie să execute obligaţiile asumate în 
condilii de calitate, cantitate şi la termenul convenit. 

În al cincilea rând, drepturile şi obligaţiile care revin autorităţii administraţiei 

publice sau serviciului public nu pot fi transmise decât unei alte autorităţi sau serviciu 

public, iar cele ce revin particularului pot fi cedate altuia numai cu aprobarea 
autorităţii publice sau serviciului public respectiv. 

În al şaselea rând, când interesul public o cere, sau când particularul nu-şi 

îndeplineşte obligaţiile din contract, autoritatea administraţiei publice ori serviciul
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public în cauză poate modifica sau rezilia unilateral contractul, fără a mai re
A 

curge la 

justiţie. 

În al şaptelea rând, eventualele litigii născute din executarea acestor acte sunt 

de competenţa instanţelor de drept comun, nu a instanţelor de contencios 

administrativ. 

Pentru a pune mai mult în evidenţă trăsăturile specifice ale actului admi - 

nistrativ de gestiune, prezintă importanţă relevarea deosebirilor sale atât faţă de actul 

administrativ de autoritate, cât şi faţă de contractul civil, astfel: 

a) în raport cu actul administrativ de autoritate: 

- în timp ce actul administrativ de autoritate exprimă, în exclusivitate, voinţa 

celui care l-a emis, impusă prin norme juridice imperative, fără deosebire între actele 

cu caracter normativ şi cele cu caracter individual, actele administrative de gestiune 
sunt acte bilaterale, încheindu-se între două părţi, prin libera lor voinţă; 

- actele administrative de gestiune cuprind drepturi şi obligaţii pentru 

ambele părţi, în timp ce actele administrative de autoritate determină naşterea, 

modificarea sau stingerea unui raport juridic, ori recunoaşterea sau suspendarea unor 

drepturi pentru particulari (persoane fizice sau juridice); 

- executarea actelor administrative de gestiune este asigurată, în principal, 

prin clauza penală şi despăgubirile pentru neexecutare sau executare 

necorespunzătoare cuprinse în însăşi actul respectiv, în timp ce executarea actelor 

administrative de autoritate se asigură de puterea publică a statului prin aplicarea de 
sancţiuni juridice prevăzute de lege; 

- actele administrative de gestiune nu pot fi modificate sau revocate decât în 

condiţiile stabilite de părţi şi în principiu cu acordul lor, în timp ce actul administrativ 

de autoritate poate fi modificat sau revocat, în mod unilateral, de către cel care l-a 
emis; 

- actele administrative de gestiune nu sunt supuse controlului de legalitate 

din partea instanţelor de contencios administrativ, dacă legea nu dispune altfel. 

b) Ceea ce deosebeşte actul administrativ de gestiune de contractul civil sunt, 

în esenţă, următoarele elemente: 

- principalele drepturi şi obligaţii ale părţilor din actul administrativ de 

gestiune sunt stabilite de serviciul public, în timp ce în contractul civil, acestea se 
stabilesc de ambele părţi, de comun acord; 

- în cazul actului administrativ de gestiune serviciul public îşi alege pe 

celălalt partener (de regulă prin licitaţie), în timp ce în contractele civile ambele părţi 

se aleg reciproc; 

5. Actul administrativ jurisdicţional 

În literatura de specialitate această categorie de acte se întâlneşte şi sub de-

numirea de „acte jurisdicţionale" sau „acte administrative cu caracter jurisdicţional".
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Definiţie 

Deosebiri 

Caracterul de act „administrativ" decurge din natura juridică a celui care îi 

emite, care nu poate fi decât o structură administrativă, care este organizat şi func-
ţionează fie în mod autonom, fie pe lângă o altă autoritate (organ) administrativ. 

Caracterul de act „jurisdicţional" decurge din obiectul său, acesta fiind, în 

toate cazurile, rezolvarea unui conflict juridic ivit între două părţi, una dintre ele fiind 
o autoritate (organ) administrativ ori un serviciu public administrativ.: 

Indiferent de terminologia folosită, acest act este actul juridic emis de o 

structură cu atribuţii jurisdicţionale, anume abilitat de lege, care funcţionează fie în 

mod autonom, fie în cadrul sau pe lângă o autoritate a administraţiei publice şi care 

soluţionează, pe baza unei anumite proceduri, un conflict juridic în care una din părţi 

este un serviciu public administrativ. 

Ceea ce caracterizează acest act sunt următoarele trăsături: 

- este un act emis numai de structuri (servicii) ale administraţiei publice 

anume abilitate de lege cu această competenţă; 

- este emis numai în situaţiile expres prevăzute de lege; 

- are ca scop (finalitate) soluţionarea unor litigii în care una din părţi este un 
serviciu public administrativ; 

- emiterea lui se face pe baza unei proceduri speciale care include şi 

principiul independenţei celui care îl emite faţă de părţile aflate în conflict, precum şi 
principiu] contradictorialităţii părţilor aflate în conflict; 

- este exceptat de la principiul revocabilităţii (retractării) actelor 

administrative; 

- poate fi atacat în contenciosul administrativ general, dar numai după 

epuizarea căilor administrativ-jurisdicţionale prevăzute de lege. 

Faţă de cele de mai sus putem defini actul administrativ jurisdicţional ca fiind 

acel act juridic emis de o structură administrativă, cu atribuţii jurisdicţionale, care 

funcţionează în mod autonom sau pe lângă o autoritate (organ) al administraţiei 

publice, în scopul rezolvării, pe baza unei proceduri speciale stabilită de lege, a unor 

litigii, în care una din părţi este o autoritate (organ) a administraţiei publice, ori un 

serviciu public administrativ. 

a) Actul administrativ jurisdicţional se deosebeşte de actul administrativ de 

autoritate prin următoarele: 

- actul administrativ jurisdicţional este, în toate 

cazurile, un act cu caracter individual, în timp ce actul administrativ de autoritate 

poate avea şi caracter normativ; 

- actul administrativ jurisdicţional este emis numai în 

baza cererii părţii interesate, în timp ce actele administrative de autoritate pot fi 
adoptate sau emise din oficiu; 

- fiecare dintre cele două categorii de acte sunt emise 

(adoptate) pe baza unor proceduri proprii, specifice fiecăreia; 

- actul administrativ jurisdicţional nu poate fi revocat de cel care l-a emis, în 

timp ce actul administrativ de autoritate poate fi, în principiu, retractat de emitent;  
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Faptele administrative 

- actul administrativ jurisdicţional nu creează ci numai constată drepturi, 

fiind declarativ nu translativ de drepturi, în timp ce actul administrativ de autoritate 
naşte, modifică ori stinge drepturi şi obligaţii ori transferă drepturi şi obligaţii.  

b) în raport cu actul administrativ de gestiune, deşi ambele sunt acte cu 
caracter individual şi irevocabile, sunt multe elemente care le deosebesc, astfel: 

- actul administrativ jurisdicţional se pronunţă într-un conflict juridic, în timp 

ce actul administrativ de gestiune este rezultatul aderării de bunăvoie a 

„particularului" la propunerile formulate de serviciul public, deci exprimă un consens 
al părţilor între care se încheie, neavând ca obiect soluţionarea unui conflict juridic; 

- actul administrativ jurisdicţional este un act unilateral, în timp ce actul 

administrativ de gestiune este un act bilateral; 

- actul administrativ jurisdicţional se pronunţă la cererea părţii interesate, în 

timp ce actul administrativ de gestiune este rezultatul unor voinţe concordante ale 
celor care îl încheie; 

- împotriva actului administrativ jurisdicţional se pot folosi căile de atac 

prevăzute de lege la organele competente din acelaşi sistem, în timp ce nemulţumirile 

rezultate din executarea actului administrativ de gestiune se rezolvă de instanţele 
judecătoreşti. 

c) Actele administrative jurisdicţionale se deosebesc şi de hotărârile 

judecătoreşti, chiar dacă şi unele şi celelalte rezolvă un conflict juridic, se pronunţă 

după o prealabilă sesizare a celui interesat şi pe baza unei proceduri bazată pe 
contradictorialitate. Aceste deosebiri constau, în principal, în următoarele: 

- actul administrativ jurisdicţional emană de la un organ administrativ, în 

timp ce hotărârile judecătoreşti se pronunţă de autorităţi judecătoreşti; 

- procedura elaborării hotărârilor judecătoreşti este minuţios reglementată de 

lege, în timp ce procedura emiterii actelor cu caracter jurisdicţional este reglementată 

mai sumar, completându-se, de regulă, cu normele dreptului comun, ale procedurii 

judecătoreşti. 

6. Faptele administrative şi operaţiunile tehnico-
administrative 

Faptele administrative şi operaţiunile tehnico-administrative sunt forme de 

activitate a autorităţilor administraţiei publice şi funcţionarilor publici, alături de 
principala lor activitate, care este actul administrativ. 

a) Faptele administrative sunt acţiuni şi inacţiuni licite, 

ori ilicite, săvârşite sau nesăvârşite de autorităţile administraţiei publice şi de 

funcţionarii acestora, precum şi de persoanele fizice şi juridice, în scopul de a 
produce efecte juridice, a naşte, modifica sau stinge drepturi şi obligaţii. 

Faptele administrative ilicite (acţiuni sau inacţiuni) atrag răspunderea 

administrativă a celui care le-a săvârşit, precum şi obligarea de a suporta paguba 

produsă unui terţ prin aceste fapte. Faptele administrative licite săvârşite de 
funcţionarii publici nu atrag obligaţia acestora de a suporta prejudiciile. 

b) Operaţiunile tehnico-administrative sunt acţiuni realizate de autorităţile 

administraţiei publice şi de funcţionarii acestora prin care se ajunge la adoptarea 
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(emiterea) sau la aplicarea actelor administrative. Astfel de activităţi desfăşoară şi 

funcţionarii celorlalte servicii publice (care aparţin puterii legislative sau 

judecătoreşti) fie pentru realizarea puterilor respective, fie pentru emiterea unor acte 
administrative (ca activitate complementară). 

În cazul procedurii de emitere şi de aplicare a actelor administrative se 

efectuează o serie de activităţi (pe care le numim operaţiuni tehnico-administrative) 

care deşi, prin ele însele nu produc efecte juridice, în lipsa lor actul administrativ nu s-

ar putea emite, ori nu ar produce efectele pentru care a fost emis, sau nu ar putea fi 
aplicat. 

BIBLIOGRAFIE SELECTIVĂ 

Operaţiunile tehnico 

administrative 
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mult, neefectuarea unor anumite operaţiuni tehnico-administrative poate duce chiar 

la nulitatea actului (ex. nesupunerea lui la vot în organul deliberativ, ori 

neîntrunirea numărului de voturi necesar, sau nepublicarea ori necomunicarea 
actului). 

Deşi din punct de vedere juridic rolul operaţiunilor tehnico-administrative 

este mai mic decât cel al actelor administrative, totuşi volumul lor este net superior, 

fiecare act administrativ fiind însoţit de un mare număr de operaţiuni tehnico-
administrative. 

Tocmai de aceea operaţiunile tehnico-administrative pot fi grupate în trei 

categorii, corespunzătoare celor trei faze ale procedurii administrative: pregătirea 

elaborării actului administrativ, adoptarea (emiterea) actului şi aplicarea acestuia, 
astfel: 

- operaţiuni tehnico-administrative din faza de pregătire a adoptării actelor 

administrative, sunt: dactilografierea proiectului, multiplicarea acestuia, 

transmiterea lui spre avizare şi, după obţinerea avizelor, transmiterea spre studiu 

funcţionarilor publici sau persoanelor care compun organul ce urmează să-l adopte, 

ori funcţionarului public competent, potrivit legii, să decidă emiterea actului 
administrativ de autoritate; 

- operaţiuni tehnico-administrative concomitente cu procedura de adoptare 

a actului administrativ, sunt: definitivarea proiectului, exprimarea voinţei 

funcţionarilor publici sau a persoanelor care compun organul competent să-l adopte 

(votul), eventuala refacere în forma definitivă a actului administrativ, semnarea lui 
de către conducătorul organului care l-a adoptat; 

- operaţiuni tehnico-administrative posterioare fazei de adoptare sau 

emitere, sunt: înregistrarea actului, menţionarea numărului sub care a fost 

înregistrat, datarea şi punerea sigiliului (ştampilarea actului), transmiterea spre 

publicare ori înmânarea direct sau prin poştă celor interesaţi. 
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Bucureşti, 2004.  



84 

 

3. Alexandru, Ioan, Administraţia publică. Teorii. Realităţi. Perspective, Ediţia a 

IV-a, Editura „Lumina Lex”, Bucureşti, 2007. 

4. Iorgovan, Antonie, Tratat de drept administrativ, vol. I-II, ediţia a IV-a, 

Editura "All Beck", Bucureşti, 2005. 

5. Preda, Mircea, Drept administrativ - partea generală, ediţia a IV-a, „Editura 

Lumina Lex”, Bucureşti, 2006. 

6. Preda, Mircea; Vasilescu, Benonica, Drept administrativ - partea specială, 

Editura „Lumina Lex”, Bucureşti, 2007. 

7. Prisacaru, Valentin, Tratat de drept administrativ român. Partea generală, 

Ediţia a III-a revăzută şi adăugită, Editura „LUMINA LEX”, Bucureşti, 2002. 

8. Vedinaş, Verginia, Drept administrativ şi instituţii politico-administrative, 

Ediţia a III-a, Editura „Universul Juridic”, Bucureşti, 2007.



85 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CAPITOLUL VI 

PROPRIETATEA PUBLICĂ ŞI PROPRIETATEA 

PRIVATĂ A STATULUI ŞI A UNITĂŢILOR 

ADMINISTRATIV-TERITORIALE 

1. Cuprins 

2. Obiectiv general 

3. Obiective operaţionale 

4. Timpul necesar studiului capitolului 

5. Dezvoltarea temei 
6. Bibliografie selectivă 

Cuprins: 

^ Noţiunea de” proprietate publică”; 

^ Clasificarea bunurilor aparţinând proprietăţii publice; 

^ Modalităţile de dobândire a bunurilor din proprietatea publică; 

^ Regimul juridic general al proprietăţii publice; 

^ Regimul juridic special al unor bunuri din proprietatea publică; 
^ Proprietatea privată a statului şi a unităţilor administrativ-teritoriale. 

Obiectiv general: cunoaşterea fundamentului material de afirmare şi realizare a 

personalităţii de drept public, dar şi cea de drept privat a statului şi a unităţilor 
admini strativ-teritoriale 

Obiective operaţionale: 

^ cunoaşterea conceptului de “proprietate publică”; 

^ identificarea şi cunoaşterea bunurilor proprietate publică; 

^ prezentarea modalităţilor de dobândire a bunurilor din proprietatea publică; 

^ prezentarea regimului general şi special al bunurilor proprietate publică; 

^ cunoaşterea regimului juridic al bunurilor proprietate privată a statului şi a  _____ unităţilor administrativ-teritoriale  

2 ore 
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Proprietatea 

publică - privată 

Proprietatea 
publică. Definiţie 

  

CAPITOLUL VI 

PROPRIETATEA PUBLICĂ ŞI PROPRIETATEA PRIVATĂ A 

STATULUI ŞI A UNITĂŢILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE 

1. Noţiunea de “proprietate publică” 

Constituţia României, intrată în vigoare în decembrie 1991 şi revizuită în anul 2003, reglementează 

proprietatea, atât cea publică şi, în egală măsură, şi pe cea privată, ca instituţie fundamentală. 

Prin dispoziţiile art. 44 din Constituţie, dreptul de proprietate a fost înscris ca drept fundamental al 

cetăţeanului, garantat şi ocrotit de lege indiferent de titular, iar prin cele ale art. 136 au fost consfinţite 

cele două forme ale proprietăţii: proprietatea publică şi proprietatea privată, statuându-se, totodată, că 

proprietatea publică aparţine statului sau unităţilor administrativ-teritoriale, iar bunurile proprietate 

publică sunt inalienabile şi pot fi date în administrare numai regiilor autonome ori instituţiilor publice sau 
pot fi concesionate sau. închiriate, ori date în folosinţă gratuită instituţiilor de utilitate publică. 

Cat priveşte obiectul proprietăţii publice, acesta este precizat de dispoziţiile alin. (3) al art. 136 din 

Constituţie ca fiind format din bogăţiile de interes public ale subsolului, căile de comunicaţie, spaţiu! 

aerian, apele cu potenţial energetic valorificabil, de interes naţional, plajele, marea teritorială, resursele 
naturale ale zonei economice şi ale platoului continental, precum şi alte bunuri stabilite de lege. 

Pe baza celor de mai sus, putem defini proprietatea publică astfel: o totalitate de bunuri mobile 

sau imobile care, potrivit legii, aparţin statului sau unităţilor administrativ-teritoriale şi sunt 

administrate de cel căruia ii aparţin în regim de drept public. 

2. Clasificarea bunurilor aparţinând proprietăţii publice 

Proprietatea publică este alcătuită din bunurile prevăzute de Constituţie (alin. 136 alin. (3) şi de 

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia, din orice alte bunuri care, 

potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau interes public şi sunt dobândite de stat sau de unităţile 
administrativ-teritoriale, prin modurile prevăzute de lege. 

în literatura de specialitate mai veche sau mai nouă, clasificarea bunurilor din proprietatea publică 

este făcută după diverse criterii, fiecare dintre ele prezentând o anumită importanţă teoretică sau practică. 

a) După gradul de interes pe care îl realizează, distingem: 

- proprietatea publică de interes naţional; 

- proprietatea publică de interes comunal sau orăşenesc; 

- proprietatea publică de interes judeţean.  
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Clasificarea 

bunurilor 

proprietate publică 

Clasificarea după acest criteriu prezintă importanţă nu numai sub aspectul precizării locului pe care 

un anumit bun îl ocupă în sfera proprietăţii publice şi, implicit, a regulilor care definesc regimul lui juridic, 

ci şi al autorităţii publice care competenţa de a-l administra. 

b) După titularul dreptului de proprietate asupra bunului, avem: 

- proprietatea publică a statului (titularul dreptului de proprietate fiind statul); 

- proprietatea publică a judeţelor (titularul dreptului fiind judeţul, reprezentat de consiliul 

judeţean); 

- proprietatea publică a comunei sau oraşului (titularul dreptului fiind comuna sau 

oraşul, reprezentat de consiliul local al comunei sau al oraşului, după. caz). 

Titularul dreptului de proprietate, respectiv statul şi unităţile administrativ - teritoriale, exercită 

posesia, folosinţa şi dispoziţia asupra bunurilor proprietăţii publice, în limitele şi în condiţiile stabilite prin 

lege. 

c) După modul în care sunt determinate bunurile, distingem: 

- bunuri proprietate publică prevăzute de Constituţie; 

- bunuri proprietate publică prevăzute de legi; 

- bunuri proprietatea publică nominalizate, în condiţiile legii, prin hotărâri ale 

consiliilor locale sau judeţean, după caz, 

d) După modul în care sunt create bunurile, deosebim: 

- bunuri proprietatea publică produse în mod natural; 

- bunuri proprietatea publică create prin acţiunea omului. 

e) După. natura bunurilor, avem: 

- bunuri proprietate publică de natură terestră; 

- bunuri proprietate publică de natură maritimă şi fluvială; 

- bunuri proprietate publică de natură aeriană; 

- bunuri proprietate publică cu destinaţie culturală; 

- bunuri proprietate publică cu destinaţie specială. 

f) După natura juridică a bunurilor: 

- bunuri imobile ale proprietăţii publice; 

- bunuri mobile ale proprietăţii publice. 

Proprietatea publică al statului este alcătuită din bunurile prevăzute de Constituţie, de Legea nr. 
213/1998, precum şi din alte bunuri de uz sau de interes public naţional, declarate ca atare prin lege. 

Proprietatea publică a judeţelor este alcătuită din bunurile prevăzute de Legea nr. 213/1998 şi din 

alte bunuri de uz sau de interes public judeţean, declarate ca atare prin hotărâre a consiliului judeţean, dacă 

nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public naţional.  
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Modalităţi de 

dobândire a 

bunurilor 

proprietate publică 

Proprietatea publică a comunelor şi oraşelor este alcătuită din bunurile prevăzute de Legea nr. 

213/1998 şi din alte bunuri de uz sau de interes public local, declarate ca atare prin hotărâre a consiliului 
local, dacă nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public naţional sau judeţean. 

Din cele de mai sus, rezultă că determinarea bunurilor făcând parte din proprietatea publică are la 

bază două criterii: unul juridico-formal, care priveşte declararea lor, ca atare, prin normă juridică (de nivel 

constituţional, legal sau prin hotărârea consiliului judeţean ori local) şi unul care priveşte afectaţiunea lor 
uzului sau interesului public (naţional, judeţean sau local, după caz), dar tot prin norma juridică. 

„Bunurile de uz public” sunt acele bunuri care, prin natura lor, sunt destinate a fi folosit de către 
orice persoană, cum sunt: căile de comunicaţie, parcurile publice, străzile, pieţele ş. a. 

„Bunurile de interes public” sunt acele bunuri care, deşi nu pot fi folosite de orice persoană, sunt 

destinate a fi folosite pentru activităţi care interesează colectivitatea, cum sunt: şcoli, muzee, teatre, terenuri 

de sport. etc. 

3. Modalităţile de dobândire a bunurilor din proprietatea publică 

Potrivit principiilor şi prevederilor constituţionale, precum şi ale Legii administraţiei publice 

locale, statul şi unităţile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice care au atât atribuţii de drept public, 

cât şi de drept privat, având şi capacitatea de a dobândi bunuri care le sunt necesare pentru exercitarea 

atribuţiilor în îndeplinirea rolului care le revin, bunuri care, unele sunt proprietate publică, altele, 
proprietate privată. 

În unele cazuri, bunurile pot fi dobândite prin mijloacele dreptului privat: prin acte juridice - 

contract de cumpărare, de schimb, donaţii sau legate etc. -, sau prin fapte juridice civile - ascensiune, 
uzucapiune, comasare. 

în alte cazuri, bunurile pot fi dobândite numai prin acte juridice de drept public, adică prin acte 

administrative de gestiune (contracte administrative) sau prin acte administrative de autoritate, prin care 

autoritatea publică obligă pe particular sa cedeze bunul său, în anumite condiţii stabilite de lege, pentru 
realizarea unui interes general. 

Mijloacele de drept public prin care se pot dobândi bunuri în proprietate publica sunt 

următoarele: 

1. achiziţii publice; 

2. exproprierea pentru cauză de utilitate publică; 

3. rechiziţie în interes public; 

4. trecerea unor bunuri din proprietatea privată în proprietatea publică pentru cauză de utilitate 

publică.  
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Noţiune 

Definiţie 

Principii 

Procedura de 
încheiere 

3.1. Contractul de achiziţii publice 

Achiziţiile publice reprezintă un mod de dobândire definitivă sau temporară, de către o persoană 

juridică, definită ca autoritate contractantă, a unor pro duse, lucrări sau servicii prin atribuirea unui contract 
de achiziţie publică. 

Regimul juridic al achiziţiilor este reglementat prin O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea 

contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de 

concesiune de servicii. 

Contractul de achiziţie publică este un contract cu titlu oneros încheiat, pe de o parte, între o 

autoritate contractantă, în calitate de achizitor şi, pe de altă parte, un furnizor de produse (caz în care 

contractul este contract de furnizare), un executant de lucrări (contract de lucrări), sau un prestator de 

servicii (contract de servicii). 

Contractul de achiziţii publice se bazează pe următoarele principii: 

- libera concurenţă a celor interesaţi de a deveni furnizor, executant sau prestator, după caz; 

- utilizarea eficientă a fondurilor publice în atribuirea contractelor de achiziţii publice de către 

autoritatea contractantă; 

- transparenţa în atribuirea contractelor de achiziţii publice; 

- tratament egal, nediscriminatoriu pentru cei interesaţi să încheie un contract de achiziţii publice; 

- confidenţialitate în derularea procedurilor de încheiere a contractului de achiziţii. 

Procedura de încheiere a contractului de achiziţii publice este strict reglementată atât pentru 

autoritatea contractantă cât şi pentru cealaltă parte interesată să încheie un asemenea contract. 

Mai întâi, autoritatea contractantă trebuie să opteze pentru una din următoarele proceduri; în 

scopul atribuirii unui contract de achiziţii publice: 

a) licitaţie deschisă, care conferă dreptul oricărei persoane interesate să. depună o ofertă; 

b) licitaţia restrânsă, care presupune un drept al autorităţii contractante de a selecta numai anumite 
persoane juridice (interesate) de a depune ofertă, dar nu mai puţin de 5 şi nu mai mult de 20; 

c) negocierea clauzelor contractuale cu cei interesaţi să încheie contractul de achiziţii (negociere 

competitivă - când cei interesaţi sunt mai mulţi - sau negociere cu o singură sursă - când cel interesat este 
o singură persoană); 

d) cererea de ofertă, respectiv procedura prin care autoritatea contractantă solicită oferte de la mai 

mulţi ofertanţi. 

Regula generală este cea a folosirii licitaţiilor publice deschise sau restrânse, celelalte modalităţi de 
licitaţie folosindu-se numai în cazurile expres prevăzute de lege. 

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 cuprinde reglementări speciale cu privire la:  
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Noţiune 

- estimarea valorii contractului; 

- elaborarea documentaţiei de atribuire a contractului; 

- participarea la procedura de atribuire a contractului; 

- publicitate (publicarea anunţurilor, anunţul de intenţie, cel de participare şi cel de atribuire); 

- transparenţă, comunicare şi transmiterea datelor; 

- evitarea conflictului de interese; 

- atribuirea contractului în cazul fiecărei forme de licitaţie; 

- stabilirea ofertei câştigătoare; 

- informarea candidaţilor şi ofertanţilor; 

- anularea procesului de atribuire a contractului; 

- întocmirea şi păstrarea dosarului de achiziţie publică; 

-regulile specifice aplicabile contractelor de concesiune, precum şi a celor sectoriale (apă, energie, 

transport, poştă); 

- soluţionarea contestaţiilor, inclusiv organizarea, funcţionarea şi atribuţiile Consiliului Naţional 

de Soluţionare a Contestaţiilor şi personalul acestuia, precum şi procedura soluţionării contestaţiilor de 

către Consiliu şi căile de atac împotriva deciziilor acestuia; 

- sancţiuni. 

3.2. Exproprierea pentru cauză de utilitate publică 

Exproprierea pentru cauză de utilitate publică, reprezintă o modalitate de dobândire a unui bun 

imobil în proprietatea publică a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale, buh care aparţine unei 

persoane fizice sau juridice ori proprietăţii private a comunelor sau oraşelor. Intrarea bunului în 

proprietatea publică se face din iniţiativa statului sau a autorităţilor administraţiei publice locale, chiar şi 

împotriva voinţei proprietarului, dar numai dacă este justificată de un interes public şi cu respectarea 
procedurilor stabilite prin lege. 

În acest sens, dispoziţiile art. 44 alin (3) din Constituţie prevăd că. „nimeni nu poate, fi expropriat 

decât pentru o cauză de utilitate publică, stabilită potrivit legii, cu dreaptă şi prealabilă despăgubire". Textul 

a fost completat cu un nou alineat prin recenta revizuire a Constituţiei, precizându-se că „sunt interzise 

naţionalizarea sau orice alte măsuri de trecere silită în proprietate publică a unor bunuri pe baza 
apartenenţei sociale, etnice, religioase, politice sau de altă natură discriminatorie a titularilor". 

Legea cadru în materie o reprezintă Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză de 

utilitate publică. 

Din ansamblul reglementărilor cuprinse în lege se desprind următoarele principii care cârmuiesc 

această instituţie juridică:  
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Principii 

Procedura 
exproprierii 

Etapa 
administrativă 

- exproprierea este un procedeu de achiziţie forţată a bunurilor imobile, pentru proprietatea publică 

a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale; 

- măsura poate fi luată numai pentru o cauză de utilitate publică; 

- exproprierea se face în baza unei proceduri speciale şi numai după o dreaptă şi prealabilă 
despăgubire, stabilită prin hotărâre judecătorească. 

Lucrările pentru care se declară utilitate publică pot fi de interes naţional sau de interes local. Ele 

sunt enumerate expres în art. 6 din Legea nr. 33/1994 dar enumerarea nu are un caracter limitativ, întrucât 

în art. 7 alin. (3) se face referire şi la orice alte lucrări pentru care utilitatea publică se declară, pentru 
fiecare caz în parte, prin lege. 

Procedura exproprierii, strict reglementată de prevederile Legii nr. 33/1994 cuprinde două etape 

principale: 

I. etapa administrativă; 

II. etapa judecaătorească. 

I. Etapa administrativă, 

A. În etapa administrativă, prima fază constă în declanşarea procedurii pentru declararea utilităţii 

publice, care se face de către-Guvern, pentru bunuri de interes naţional, şi de către consiliul judeţean, 

pentru bunuri de interes local. Pentru alte lucrări decât cele prevăzute în art. 6 al Legii nr. 33/1994, 
utilitatea publică se declară, pentru fiecare caz în parte, prin lege. 

Declaraţia de utilitate publică este făcută numai după efectuarea unor analize de specialitate de 

către comisii numite de Guvern, pentru lucrări de interes naţional - şi de consiliul judeţean, pentru lucrări 
de interes local. 

Rolul acestor comisii, în componenţa prevăzută de lege, constă în a stabili dacă există, în cauză, un 
interes naţional sau local, după caz, şi dacă lucrările nu pot fi realizate şi pe alte căi. 

Actul de declarare a utilităţii publice de interes naţional se publică în Monitorul Oficial a! 

României şi se afişează la sediul consiliului local pe a cărei rază teritorială este situat imobilul, iar cel de 

declarare a utilităţii publice de interes local se afişează la sediul consiliului local în a cărui rază teritorială 
este situat imobilul şi se publică în presa locală. 

Declaraţia de utilitate publică este act administrativ şi poate fi atacat la instanţa de contencios 

administrativ, în condiţiile legii. Dacă declaraţia de utilitate publică priveşte o lucrare publică referitoare la 
apărarea ţării şi siguranţa naţională, publicitatea nu se mai face. 

B. În faza a doua a procedurii administrative, după publicarea declaraţiei de utilitate publică, sunt 

efectuate o serie de operaţiuni tehnico-organizatorice referitoare la imobilul care urmează să fie expropriat 

şi la proprietarul acestuia. Astfel: se vor întocmi planurile referitoare la imobil, vor fi identificaţi şi 
nominalizaţi proprietarii şi, eventual, titularii drepturilor reale asupra imobilului în 

cauză şi se vor stabili ofertele de despăgubire. Proprietarii bunului şi titularii drepturilor reale 

asupra acestuia vor fi înştiinţaţi, prin notificare, asupra măsurii de
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Etapa 
judecătorească 

Definiţie 

expropriere, ei având dreptul să facă întâmpinare asupra acestei măsuri, în termen de 45 de zile de la 

notificare. 

Dosarul astfel întocmit, împreună cu întâmpinările se înaintează de către primar, în termen de 30 de 

zile, la Secretariatul General al Guvernului, pentru bunurile de interes naţional şi la consiliul judeţean, 

pentru cele de interes local. 

întâmpinările se rezolvă de către o comisie special constituită, din care nu pot face parte proprietarii 

imobilelor în cauză, rudele sau afinii lor, cei care deţin funcţii în administraţia publică şi care au interes în 
executarea lucrărilor şi nici cei care au făcut parte din comisia care a declarat utilitatea publică. 

Hotărârea comisiei se comunică celor interesaţi şi ea poate fi atacată, în termen de 15 zile, la Curtea 

de Apel în a cărei rază este situat imobilul, potrivit Legii privind contenciosul administrativ. 

II. Etapa judecătorească 

În cea de-a doua etapă - cea judecătorească - are loc rezolvarea propriu- zisă a cererii de 

expropriere, care este de competenţa tribunalului judeţean în raza căruia se află imobilul propus spre 

expropriere. Soluţionarea cererii se face cu participarea procurorului. Instanţa va verifica dacă sunt 
întrunite cerinţele legale pentru expropriere şi va stabili cuantumul despăgubirii. 

Dacă părţile nu s-au învoit cu privire la despăgubiri, instanţa va numi o comisie de experţi compusă 

dintr-un expert numit de instanţă şi câte unul de cele două părţi, care va propune despăgubirea şi care nu va 
putea fi mai mică decât oferta expropriatorului şi nici mai mare decât pretenţiile celui expropriat. 

Procedura exproprierii se încheie cu punerea în posesie a expropriatorului şi eliberarea titlului 

executoriu, care se fac pe baza unei încheieri dată de instanţă, după ce despăgubirea a fost plătită. Legea 

prevede şi posibilitatea retrocedării bunului expropriat dacă nu a fost utilizat şi dacă nu s-a făcut o nouă 

declarare de utilitate publică. În acest caz, toate cheltuielile privind retrocedarea sunt în sarcina 

expropriatorului. 

3.3. Rechiziţiile în interes public 

Potrivit legii, rechiziţiile sunt definite ca fiind măsura excepţională prin care organele autorităţii 

publice împuternicite prin lege, obligă agenţii economici, instituţiile publice şi alte persoane juridice şi 

fizice la cedarea temporară, a unor bunuri mobile sau imobile, ori la prestarea unor serviciu. 

Sediul materiei îl reprezintă Legea nr. 132/1997 privind rechiziţiile de bunuri şi prestările de 

servicii în interes public. 

Chiar dacă rechiziţia este, ca şi exproprierea, un procedeu e dobândire forţată a unor bunuri ale 

particularilor, acesta are o serie de trăsături specifice, care îl deosebesc de expropriere. Acestea sunt 
următoarele: 

- rechiziţiile sunt determinate de un scop cu totul special, cauzat de necesitatea apărării ţării ori a 

prevenirii sau înlăturării urmărilor unor dezastre, pe perioada declarării mobilizării generale sau parţiale, 

ori a stării de război, a stării de asediu sau de urgenţă şi în caz de concentrări, exerciţii şi antrenamente 

destinate în acest
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Trăsături 

Procedură 

scop, în timp ce exproprierile se fac numai pentru cauză de „utilitate publică", aceasta putând interesa şi 
numai o colectivitate restrânsă (o comună., un oraş sau un judeţ); 

- cererea pentru rechiziţie se face numai de către autorităţile care au atribuţii în domeniile care 

privesc apărarea ţării, ordinea publică şi siguranţa naţională, în timp ce cererea de expropriere se poate face 
şi de alte autorităţi publice, inclusiv de cele ale administraţiei publice locale; 

- bunurile rechiziţionate sunt preluate numai în folosinţă temporară, cu 

excepţia celor consumptibile şi perisabile (care se preiau definitiv), ele. urmând a fi restituite la încetarea 

cauzei care a impus-o sau a termenului stabilit, în timp ce în cazul exproprierii bunurile intră în proprietate 

publică pe timp nedeterminat; 

- rechiziţiile pot avea ca obiect atât bunuri mobile cât şi imobile ori 
prestări de servicii, în timp ce exproprierea priveşte numai bunuri imobile; 

- în cazul rechiziţiilor, bunurile intră chiar şi numai temporar în domeniul public al statului, în timp 

ce bunurile expropriate pot intra şi în domeniul public al comunelor, oraşelor şi judeţelor; 

- procedura de rechiziţionare este mult mai simplă, dat fiind scopul în vederea căruia se efectuează 

şi se finalizează printr-un act administrativ de 

autoritate - ordin de predare - nu prin hotărâre judecătorească, aşa cum se procedează în cazul exproprierii; 

- plata despăgubirilor pentru bunul rechiziţionat se face, de regulă, după predarea bunului, nu în 
prealabil, ca în cazul exproprierii. 

Sunt şi alte trăsături specifice care caracterizează rechiziţiile ca măsură excepţională ce se poate lua 

în împrejurări excepţionale şi care vor rezulta, implicit, din cele ce urmează. 

Măsura rechiziţionării se dispune prin : 

1. Decretul Preşedintelui României, când se declară mobilizarea generală sau parţială, ori a stării 

de război, precum şi la instituirea stării de asediu sau a stării de urgenţă; 

2. Hotărârea Consiliului Suprem de Apărare a Ţării, în caz de concentrări, exerciţii şi 

antrenamente de mobilizare; 

3. Hotărâre a Guvernului sau ordine ale prefecţilor în cazul prevenirii, localizării şi înlăturării 

unor dezastre. 

Autorităţile administraţiei publice au obligaţia să asigure efectuarea rechiziţiilor de bunuri şi 

chemarea persoanelor pentru prestări de servicii în interes public, iar agenţii economici şi instituţiile 

publice sunt obligate să ţină evidenţa bunurilor care pot fi rechiziţionate şi să le menţină în stare tehnică 

de bună funcţionare, precum şi a persoanelor care pot fi chemate să presteze servicii în interes public. 

Bunurile se rechiziţionează pe bază ordinului de predare, iar la predarea bunului, se încheie un proces-
verbal care, pe lângă datele de identificare a bunului este trecută şi valoarea bunului la data rechiziţiei.  

Pentru stabilirea cantităţilor, a preţurilor şi a tarifelor bunurilor rechiziţionate şi rezolvarea litigiilor 

care derivă din executarea rechiziţiilor, la nivelul judeţelor şi a municipiului Bucureşti se constituie, în 

subordinea prefectului, comisia, mixtă de
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rechiziţie, în componenţa prevăzută de lege, iar la nivel central, în sub-ordinea Guvernului, Comisia 

Centrală de Rechiziţii, în structura stabilită de lege. Legea precizează şi atribuţiile acestor comisii. 

În principiu, bunurile rechiziţionate se restituie celor de la care au fost rechiziţionate. Pe perioada 

rechiziţiei, aceştia sunt scutiţi de impozite şi taxe pentru bunurile respective. Dacă bunurile au suferit 

degradări sau devalorizări, proprietarii au dreptul !a despăgubiri. 

Proprietarii vehiculelor rechiziţionate pentru participarea la concentrări, exerciţii şi antrenamente 

de mobilizare au dreptul la plata serviciilor prestate cu aceste mijloace. De asemenea, proprietarii 

imobilelor folosite la cartiruire sau cazare au dreptul la chirie legală, cu excepţia timpului cât durează starea 

de asediu, starea de urgenţă sau de război şi mobilizarea generală sau parţială. Legea precizează şi 

modalităţile şi condiţiile de stabilire de plată a despăgubirilor pentru bunurile rechiziţionate şi pentru 

serviciile prestate. 

3.4. Trecerea unor bunuri din proprietatea privată în proprietatea publică, pentru cauză de utilitate 

publică. 

Legea privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia, nr. 213/1998, prevede şi 

posibilitatea trecerii unor bunuri din proprietatea privată în proprietate publică, reglementând mai multe 

situaţii, ca şi condiţiile în care poate avea loc o asemenea operaţie juridică. în toate cazurile, măsura trebuie 
să fie fundamentată pe ceea ce legea numeşte „cauză de utilitate publică”. 

Când este vorba de trecerea unor bunuri din proprietatea privată a statului sau a unităţilor 

administraţi v-teri tonale în proprietatea publică a acestora, măsura poate fi luată, după caz, numai prin 
hotărâre a Guvernului, a consiliului judeţean sau a consiliului local. 

Când bunul face parte din patrimoniul unei societăţi comerciale la care statul sau o unitate 

administrativ-teritorială este acţionar, trecerea în proprietate publică a unui bun se poate face numai cu 

plată şi cu acordul adunării generale a acţionarilor societăţii comerciale respective. În lipsa acestui acord, 

bunul respectiv poate fi trecut în proprietate publică numai prin procedura exproprierii pentru cauză de 

utilitate publică şi după o justă şi prealabilă despăgubire. Trecerea unui bun din proprietate publică a 

statului în proprietate publică a unei unităţi administrativ-teritoriale se poate face la cererea consiliului 
judeţean sau, după caz, a celui local, prin hotărâre a Guvernului. 

Când este vorba de trecerea unui bun din proprietatea privată a unei unităţi administrativ-teritoriale, 

în proprietatea publică a statului, măsura se ia, la cererea Guvernului, prin hotărâre a consiliului judeţean 

sau a consiliului local, după caz. 

4. Regimul juridic general al proprietăţii publice 

Bunurile proprietate publică sunt guvernate de 3 principii: 

1. inalienabilitate  
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Principii 

2. insesizabilitate 

3. imprescriptibilitate 

1. Potrivit dispoziţiilor Constituţionale astfel cum au fost revizuite, bunurile proprietate publică 

sunt inalienabile. În condiţiile legii organice pot fi date în administrarea regiilor autonome ori a instituţiilor 

publice sau pot fi concesionate ori închiriate; de asemenea ele pot fi date în folosinţă gratuită instituţiilor de 
utilitate publică. 

Caracterul inalienabil al acestor bunuri înseamnă, în primul rând, faptul că nu pot fi înstrăinate 

prin nici un fel de acte, încălcarea acestui regim având drept consecinţă nulitatea absolută a actelor juridice 

în cauză. Inalienabilitatea înseamnă, în al doilea rând, imposibilitatea de constituire asupra domeniului 

public de drepturi civile reale (uz, uzufruct, ipotecă) în favoarea particularilor, precum şi imposibilitatea 
acestora de a intenta acţiuni posesorii asupra titularilor acestui domeniu. 

2. Bunurile din domeniul public sunt insesizabile adică ele nu pot fi supuse procedurii de executare 

silită de către creditori, lichidarea datoriilor statului şi ale unităţilor administrativ-teritoriale făcându-se în 

baza unor norme speciale, derogatorii de la dreptul comun. 

3. Bunurile din domeniul public sunt şi imprescriptibile, atât din punct de vedere extinctiv cât şi 

achizitiv. Aceasta înseamnă, pe de o parte, că titularul nu-şi pierde dreptul de proprietate asupra acestor 

bunuri oricât timp nu l-ar exercita (prescripţie extinctivă) iar, pe de altă parte, un terţ nu poate dobândi un 

drept asupra acestor bunuri, oricât timp l-ar exercita în fapt, chiar dacă este de bună- credinţă, titularul lor 
putându-le revendica. 

În cadrul regimului juridic general al bunurilor domeniului public, o problemă care priveşte toate 
aceste bunuri se refera la evidenţa contabil-financiară a acestora. 

Legea nr. 213/1998 mai prevede că toate litigiile care privesc delimitarea proprietăţii publice a 

statului, judeţelor, comunelor sau oraşelor sunt de competenţa instanţelor de contencios administrativ. 

5. Regimul juridic special al unor bunuri din proprietatea publică 

Inalienabilitatea, insesizabilitatea şi imprescriptibilitatea sunt trăsături generale şi comune pentru 

toate bunurile proprietate publică. În afara acestor trăsături însă, unor categorii de bunuri proprietate 

publică le sunt aplicabile şi uite reguli, constituind regimul juridic special al acestora. Din acest punct de 
vedere vom deosebi: 

a) regimul juridic al proprietăţii publice terestre (al fondului funciar, al drumurilor, al frontierei de 

stat, al resurselor minerale şi al resurselor de petroliere); 

b) regimul juridic al proprietăţii publice acvatice; 

c) regimul juridic al proprietăţii publice aeriene; 

d) regimul juridic al patrimoniului cultural naţional. 

Asupra acestor categorii de bunuri ale domeniului public nu ne vom opri în mod special, acestea 

fiind reglementate în detaliu prin acte normative speciale.  
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6. Proprietatea privată a statului şi a unităţilor administrativ-teritoriale 

Statul şi unităţile administrativ-teritoriale pot fi titulare ale dreptului de proprietate care privesc nu 

numai bunuri aparţinând proprietăţii publice a acestor subiecţi de drept, ci şi al unor bunuri care constituie 
proprietatea privată. 

Sfera bunurilor care constituie acest domeniu nu este delimitată cu aceeaşi rigurozitate cu care este 

precizată sfera bunurilor din proprietatea publică a statului sau a unităţii administrativ-teritoriale. De altfel, 

nici nu este necesar să se facă acest lucru şi nici posibil. Nu este necesar întrucât, din moment ce 

proprietatea publică este definită şi delimitată cu toată rigurozitatea, bunurile care exced acesteia nu pot 

face parte decât din proprietatea privată, patrimoniul statului şi al unităţii administrativ - teritoriale fiind 
alcătuit numai din bunuri care se includ în proprietate publică sau proprietate privată. 

Nu este posibil ca bunurile ce constituie proprietate privată să fie expres prevăzute de lege, întrucât 

acestea sunt extrem de diverse, în timp ce cele din proprietate publică au o sferă mai restrânsă. Este 

suficient ca legislaţia în vigoare să nu instituie o interdicţie în a fi deţinut şi de persoanele juridice de drept 
public, respectiv de către stat şi de unităţile administrativ-teritoriale. 

În acest sens, sunt de amintit prevederile Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar, care, referindu-

se la terenuri, precizează, în an. 4, că ele „pot aparţine domeniului public sau privat”, iar în alte dispoziţii 
sunt prevăzute anumite categorii de terenuri care fac parte din domeniul privat. 

De asemenea, Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală precizează că unităţile 

administrativ-teritoriale, ca persoane juridice civile „au în proprietate bunuri din domeniul privat" şi că 

domeniul privat al acestora „este alcătuit din bunuri mobile şi imobile", altele decât cele care aparţin 

domeniului public de interes local sau judeţean. Această lege cuprinde şi alte prevederi care se referă în 
mod expres la domeniul privat al comunelor, oraşelor şi judeţelor. 

Din punct de vedere al regimului juridic al bunurilor proprietate privată 

privat acesta este, în general, cel reglementat de dreptul comun, dacă prin lege nu se prevede altfel. Ca 

atare, dobândirea sau pierderea dreptului de proprietate asupra acestor bunuri se fac, în principiu, prin 

modalităţile reglementate de dreptul civil. Acesta înseamnă că aceste bunuri nu mai sunt inalienabile, 
insesizabile şi imprescriptibile, aşa cum sunt cele din proprietatea publică. 

Potrivit prevederilor din Constituţia României, proprietatea privată este garantată şi ocrotită în mod 

egal de lege, indiferent de titular. Statul şi unitatea administrativ teritorială, în calitate de titulari ai 

bunurilor care alcătuiesc proprietatea privată, beneficiază, cu unele excepţii, de acelaşi regim de ocrotire ca 

şi persoanele fizice ori persoanele juridice de drept privat, titulare ale dreptului de proprietate privată. 

Titularii dreptului de proprietate asupra bunurilor din proprietatea privată a statului şi a unităţii 

administrativ-teritoriale deţin toate prerogativele dreptului de proprietate privată - dispoziţie, posesie şi 

folosinţă - pe care le exercită în regim de drept comun. 

Pe de altă parte, aceste bunuri pot fi dobândite de către particulari prin mijloacele dreptului comun, 
inclusiv pe calea uzucapiunii, ori a posesiei de bună- credinţă în cazul bunurilor mobile. 

Totuşi, regimul juridic de drept comun este aplicabil „numai dacă prin lege nu se prevede altfel”. 

Aceasta înseamnă că uneori, în anumite privinţe, legiuitorul doreşte să protejeze, totuşi, şi proprietatea 

privată a statului şi cea a unităţilor administrativ-teritoriale chiar dacă nu o face cu aceeaşi vigoare ca în 
cazul domeniului public 

În acest cadru, se cuvine să menţionăm, mai întâi, dispoziţiile constituţionale potrivit cărora 

„cetăţenii străini şi apatrizii pot dobândi dreptul de proprietate privată asupra terenurilor numai în condiţiile 

rezultate din aderarea României la Uniunea europeană şi din alte tratate internaţionale la care România este 
parte, pe bază de reciprocitate, în condiţiile prevăzute prin lege organică, precum şi prin moştenire legală". 

În Legea administraţiei publice locale se prevede că autorităţile administraţiei publice locale 

hotărăsc cu privire la cumpărarea şi vânzarea bunurilor ce fac parte din domeniul privat, de interes local 

sau judeţean, „în condiţiile legii", iar vânzarea, concesionarea, închirierea şi locaţia de gestiune se fac prin 

licitaţie publică, organizată în condiţiile legii. De asemenea, se prevede că înstrăinarea bunurilor, schimbul 
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de terenuri, renunţările la drepturi sau recunoaşterea de drepturi în favoarea terţilor se fac pe bază de 

expertiză însuşită de consiliul local sau judeţean, după caz şi tot acest consiliu trebuie să aprobe donaţiile şi 
legatele de bunuri cu sarcini. 

În considerarea celor de mai sus, este de relevat că prerogativele dreptului de proprietate asupra 

bunurilor conferă titularului unele avantaje în comparaţie cu particularii, dar şi obligaţii specifice, 
necunoscute dreptului comun. Sub acest aspect, s-ar putea menţiona următoarele particularităţi: 

- asupra bunurilor proprietate privată a statului sau a unităţilor administrativ- teritoriale nu se pot 
constitui servituti convenţionale, aşa cum s-ar putea face asupra unui imobil al unui particular; 

- imobilul din proprietatea privată nu poate fi lăsat neproductiv, el trebuind să fie folosit de titular 
sau închiriat, obligaţie care nu fiinţează pentru proprietarul particular; 

- resursele financiare rezultate din folosirea bunurilor din proprietate privată sunt considerate 

venituri publice şi supuse regimului juridic special al acestora; 

- bunurile din proprietatea privată a statului sau a unităţilor administra tiv- teritoriale, nu pot ti 

supuse procedurii de executare silită din partea creditorilor statului sau ai unităţii administrativ-teritoriale, 

datoriile acestor subiecţi lichidându- se pe alte căi, ei fiind prezumaţi ca solvabili. Or, debitorul privat 

garantează creanţa creditorului său, cu averea sa mobilă şi imobilă, creditorul putând recurge la executare 
silită pentru realizarea creanţei; 

- bunurile din proprietate privată a statului sau a unităţii administrativ- teritoriale nu pot fi 

înstrăinate prin acte juridice cu titlu gratuit, aşa cum se poate proceda cu bunurile proprietate privată ale 

particularilor.  
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Iată, prin urmare, în esenţă, trăsăturile specifice care caracterizează regimul juridic al proprietăţii 

private a statului sau a comunelor, oraşelor şi judeţelor, derogatorii nu numai de la regimul juridic al 

proprietăţii publice a acestora, dar, într-o anumită măsură, şi de la regimul juridic comun al proprietăţii 

private 
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^ Noţiunea şi obiectul controlului administrativ; ^ 

Formele controlului administrativ; 
^ Condiţii de eficienţă a controlului administrativ. 

Obiectiv general: cunoaşterea rolului şi obiectului controlului exercitat asupra 

autorităţilor ce înfăptuiesc administraţia publică în România 

Obiective operaţionale: 

^ cunoaşterea noţiunii şi obiectului controlului administrativ ; 

^ identificarea şi cunoaşterea formelor de control administrativ; 
identificarea şi evidenţierea condiţiilor de eficienţă a controlului administrativ. 
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Noţiune 

Obiectul 
controlului 

CAPITOLUL VII 

CONTROLUL ADMINISTRATIV 

1. Noţiunea şi obiectul controlului administrativ 

În sens larg, controlul este un element important al actului de conducere 

sociala care urmează, în mod firesc, celui de aplicare a deciziei, indiferent de natura 
acesteia - politică, economică, administrativă etc. 

Statul, în întregul său, şi fiecare dintre puterile şi structurile sale prin care 

realizează aceste puteri este direct interesat să cunoască dacă decizia se aplică în mod 

corect, dacă are eficienţa scontată, dacă ea corespunde cerinţelor reale şi concrete, 

dacă se constituie într-un element dinamic al relaţiilor sociale, sau, dimpotrivă, într-o 

frâna a acestora şi, în acest din urmă caz, n-ar trebui intervenit pentru „corectarea" ei, 

deci pentru adoptarea unei noi decizii, modificând-o sau abrogând-o pe cea dintâi. Cu 

alte cuvinte, controlul este „barometrul" care indică modul în care acţionează cel 

chemat să aplice decizia, precum şi gradul în care decizia corespunde scopului pentru 
care a fost emisă. 

Rolul controlului este de a preveni erorile în aplicarea deciziilor, de a le 

înlătura când acestea există, de a asigura îmbunătăţirea permanentă a activităţii, pentru 
ca aceasta să corespundă cât mai bine nevoilor sociale într-o etapă dată. 

Dacă ne referim ia controlul activităţii autorităţilor administraţiei publice 

rezulta, chiar şi numai din cele menţionate mai sus, că rolul acestuia este de a asigura 

o cât mai deplină conformitate a activităţii acestor autorităţi tu cerinţele şi obiectivele 

sociale exprimate în legi, a căror executare se realizează de autorităţile administraţiei 

publice. Prin control se asigură unitatea de scop şi acţiune în întregul sistem al 
administraţiei publice şi, în final, executarea întocmai a legii. 

În cele ce urmează vom analiza numai controlul exercitat de structurile 

organizatorice din sistemul autorităţilor administraţiei publice - controlul 

administrativ - urmând ca cel exercitat de structurile din sistemul autorităţilor 

judecătoreşti - contenciosul administrativ - să constituie obiectul unei alte teme, 

controlul exercita de puterea legislativă studiindu-se la dreptul constituţional. 

În administraţia publică, obiectul controlului îl constituie acţiunile şi 

inacţiunile (conduita) autorităţii administraţiei publice sau a funcţionarilor săi, felul în 
care aceşti şi-au exercitat atribuţiile cu care au fost investiţi. 

Mult mai complexă este activitatea de control a oportunităţii actelor 

administrative, întrucât aprecierea organului de control trebuie să aibă în vedere 
elemente cum sunt; rentabilitatea, eficienţa, funcţionalitatea, operativitatea etc. 

2. Formele controlului administrativ 

2.1. Criterii de clasificare 

Complexitatea deosebită a activităţii pe care o desfăşoară autorităţile 

administraţiei publice, atât la nivel central cât şi local, care cuprinde, practic, toate 

Forme de control  
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domeniile şi sectoarele vieţii economico-sociale, face ca şi formele de control folosite 

să fie foarte diverse. Ele pot fi grupate după diverse criterii astfel: 

a) După natura autorităţii care îl exercită, controlul poate fi: 

- controlul exercitat autoritatea legislativă şi de structuri (organe) care ţin 

de aceasta; 

- controlul exercitat de autorităţile judecătoreşti şi de organe cu activitate 

jurisdicţională; 

- controlul exercitat de autorităţile administraţiei publice şi de structurile 

din sistemul acestora. 

b) După poziţia organului de control faţă de cel controlat, controlul poate fi: 

- control administrativ intern, care se exercita de funcţionarii publici cu 

funcţii de conducere, din interiorul organului, asupra celor din subordinea lor, sau de 

anumite compartimente ale acestui organ; 

- controlul administrativ extern, care se exercită de autorităţi din afara 

administraţiei publice. Acest control poate fi exercitat fie de organe din sistemul 

autorităţii legislative, fie ale celei executive, fie ale autorităţii judecătoreşti. 

c) După regimul juridic al controlului, acesta poate fi: 

- control jurisdicţional, exercitat de instanţele judecătoreşti şi de autorităţi 

administrative jurisdicţionale; 

- control nejurisdicţional, exercitat de toate celelalte autorităţi de control. 

d) După sfera de cuprindere, controlul poate fi: 

- specializat (tematic), înţelegând prin aceasta controlul efectuat pe o anumită 

temă, problema, domeniu de activitate; 

- complex (general), care priveşte mai multe sectoare de activitate, ori toate 

atribuţiile celui controlat. 

Controlul poale privi numai legalitatea actelor şi acţiunilor materiale ale celui 

controlat ori şi oportunitatea acestora. 

În cele ce urmează, ne vom mai opri, pe scurt, la cele mai importante forme şi 

metode de control. 

2.2. Controlul exercitat de autorităţile administraţiei publice şi de structuri din 

subordinea acestora 

Această formă de control este prin excelenţă un control administrativ dintr-un 

îndoit punct de vedere: pe de o parte, este un control asupra activităţii autorităţilor 

administraţiei publice, iar, pe de altă parte, este un control exercitat de înseşi aceste 

autorităţi, deci un control în cadrul aceluiaşi sistem organizatoric şi funcţional. Este 

controlul cu cea mai largă sfera de cuprindere şi cu un pronunţat rol autoreglator în 

cadrul sistemului. Acest control poate fi un control intern sau unul extern (dar în 

cadrul sistemului administraţiei publice).  
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Controlul 

administrativ 

intern 

A. Controlul administrativ intern se realizează, aşa cum am mai menţionat, de 

funcţionari din interiorul organului şi poate avea un caracter general sau unul 

specializat. 

1. Controlul intern general este consecinţa subordonării ierarhice existentă în 

cadrul fiecărei autorităţi a administraţiei publice. Structurile organizatorice ale fiecărei 

autorităţi sunt, în principiu, într-un sistem de relaţii de subordonare unele faţă de 

altele, din treaptă în treaptă, până la organul de conducere din vârful ierarhiei - 
Guvern. 

Ca atare, buna funcţionare a administraţiei publice, în ansamblul său, se 

asigură prin conducerea acţiunilor de sus în jos, conducere care se realizează atât prin 

fapte de execuţie propriu-zisă, cât şi prin acţiuni de control a execuţiei. Daca acţiunile 

de execuţie materială se realizează de către toţi funcţionarii publici în cadrul unei 

autorităţi publice, cele de control aparţin numai celor care deţin funcţii de conducere şi 
cărora Ii se subordonează toţi ceilalţi. 

De aceea, o primă concluzie care se desprinde este aceea ca dreptul de control 

este un atribui al funcţiei de conducere. El se poate exercita de către conducătorul 

fiecărei structuri organizatorice a organului sau instituţiei - secţie, direcţie, serviciu, 

birou etc. - asupra şi numai asupra funcţionarilor publici din subordinea sa, sau de 

către conducătorul autorităţii (instituţiei), asupra tuturor funcţionarilor publici, 

inclusiv a celor care deţin funcţii de conducere în autoritatea sau instituţia publică 
respectiva. 

Controlul priveşte, deopotrivă, legalitatea şi oportunitatea actelor şi faptelor 

celor controlaţi şi are un caracter permanent, constituind o atribuţie de serviciu a 

conducătorilor. El se realizează din oficiu, dar poate porni şi la cererea sau sesizarea 

cuiva, împrejurare în care poartă denumirea de „recurs graţios" şi constituie o condiţie 

prealabilă introducerii acţiunii în contencios administrativ, adică a declanşării 
controlului judecătoresc asupra actelor administrative. 

Prin acest control, măsurile de înlăturare a deficienţelor se pot lua operativ, fie 

prin suspendarea sau anularea de către conducător a actelor ilegale ale funcţionarilor 

subordonaţi, fie chiar prin efectuarea actelor necesare de către conducătorul însuşi, ori 

prin dispoziţii obligatorii pe care le dau, la faţa locului, conducătorii. 

Ei pol trece operativ şi la alte masuri, cum sunt cele de redistribuire a 

sarcinilor între subordonaţii săi, sau de organizare a unor cursuri de perfecţionare a 

pregătirii profesionale şi chiar de aplicare a unor sancţiuni disciplinare, administrative, 
materiale sau de sesizare a organelor de urmărire penală. 

Eficienţa în exercitarea controlului intern depinde însă de o serie de elemente. 

Intre acestea un loc prioritar îl au a). locul şi rolul controlorului în structura 
organizatorică a autorităţii şi b). gradul de cointeresare personală a controlorului. 

a). Cu privire la primul element, este de relevat făptui ca cel care efectuează- 

controlul nu trebuie să poarte şi răspunderea pentru starea de fapt existentă, sau, cu 

alte cuvinte, neregulile existente să nu fie şi urmare a unei activităţi superficiale a 

celui care efectuează controlul, întrucât, într-o asemenea situaţie, controlul nu va fi 

obiectiv, nu va fi suficient de exigent şi nu se va încheia cu cele mai potrivite măsuri 

de lichidare a neajunsurilor.  
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Controlul 

administrativ 

extern 

b). Cât priveşte cel de-al doilea element (gradul de cointeresare personală a 

controlorului) este de precizat că şi acesta este în legătură directă cu calitatea şi deci 

cu eficienţa actului de control. Astfel, daca, de pilda, controlorul va beneficia de unele 

avantaje (prime, recompense etc.) în raport direct proporţional cu cuantumul 

amenzilor pe care are dreptul să ie aplice în exercitarea atribuţiilor de control, atunci 

el va depune, probabil, mai multă ,,sârguinţă" în acest sens, sporind exigenţa 

controlului. Desigur că există riscul ca, în asemenea condiţii, să se abuzeze de acest 
drept, fapt ce influenţează negativ roiul preventiv şi educativ a! actului de control. 

2. Controlul intern specializat este exercitat de anumite persoane sau 

compartimente faţă de care cel controlat nu se află în raport de subordonare ierarhică. 

Aşa este cazul, de pildă, al controlului preventiv şi al controlului financiar intern care 

se exercită de serviciile financiar-contabile asupra actelor şi faptelor funcţionarilor şi 

care privesc folosirea mijloacelor materiale şi băneşti ale autorităţii (instituţiei). În 

această formă de control, controlorii au numai dreptul de a propune conducerii 

autorităţii (instituţiei) măsuri de imputare sau sancţionare, neputând aplica ei aceste 
măsuri. 

B. Controlul administrativ extern poate fi, de asemenea, exercitat de 

autorităţile administraţiei publice ierarhic superioare, când poate fi un control extern 

general (asupra întregii activităţi a celui controlat) sau un control restrâns numai la 
anumite probleme din competenţa acestuia. 

În exercitarea controlului extern autoritatea care controlează poate avea dreptul 

să modifice, să suspende sau să anuleze actele neconforme cu legea emise de cel 

controlat dar nu are, de regulă, dreptul să aplice sancţiuni disciplinare celor care se fac 

vinovaţi de neregulile constatate; cel mult poate propune conducerii instituţiei 

controlate aplicarea acestor sa ncţiuni. Atunci însă când faptele au un grad mare de 

pericol social, îmbrăcând caracter penal, are obligaţia să sesizeze organele de urmărire 
i penală 

Controlul administrativ extern poate fi exercitai şi de către autorităţi care nu 

sunt ierarhic superioare celui controlat. Privit din acest unghi de vedere, este un 

control extern şi controlul exercitat de către autoritatea legislativă sau de structuri care 

'ţin de aceasta, precum şi controlul exercitat de autorităţi judecătoreşti şi de organe cu 

activitate jurisdicţională, dar şi controlul exercitat de autorităţi ale administraţiei 

publice autonome, sau care nu sunt în raporturi de subordonare ierarhică 

2.3. Controlul exercitat de prefect 

Controlul exercitat de prefect, este un control administrativ, prevăzut atât de 

dispoziţiile constituţionale, cât şi de cele ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul şi 

instituţia prefectului, care consacră rolul prefectului în asigurarea respectării legilor şi 

ordinii publice de a veghe ca activitatea consiliilor locale şi judeţene şi a primarilor să 

se desfăşoare conform legii. 

Pentru a înţelege mai bine controlul exercitat de prefect, consideram necesare 

unele precizări:  
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Controlul asupra 

legalităţii actelor 

autorităţilor locale 

Controlul asupra 

persoanelor şi 

autorităţilor 

Controlul prefectului se exercită în anumite condiţii şi forme asupra actelor 

administrative emise de autorităţile administraţiei publice locale şi asupra unor 

funcţionari publici din administraţia publică locală. 

A. Controlul asupra legalităţii actelor administrative, 

adoptate sau emise de autorităţile administraţiei publice locale, cu excepţia actelor de 

gestiune curentă, se efectuează la sediul prefecturii, numai după ce autorităţile 

administraţiei publice locale şi-a îndeplinit obligaţia prevăzută de lege de a comunica 
prefecturii actele supuse controlului de legalitate, potrivit legii. 

Desigur că acest control nu este efectuai nemijlocit de către prefect. Practic, 

aşa ceva nu ar fi posibil deoarece actele supuse controlului au ca obiect cele mai 

diverse probleme, rezultat al competenţei materiale generale pe care o au autorităţile 
emitente 

În vederea efectuării controlului, prefectul are organizate compartimente 

speciale constituite din specialişti cu pregătire profesională diversă şi temeinică, care 

supun spre aprobarea şi însuşirea prefectului concluziile rezultate din control şi 

măsurii necesare. Aceşti specialişti nu au competenţa de a lua ei înşişi măsuri în 
timpul controlului şi nici ulterior acestuia. 

De altfel, nici prefectul nu poate lua măsuri cu caracter obligatoriu pentru 

autoritate ale cărei acte le controlează. El poate însă să recomande acesteia o anume 

conduită ci privire la pregătirea şi elaborarea actelor sau chiar să-i propună să revoce 

actul, dac acesta a fost emis şi se apreciază că nu este în conformitate cu prevederile 
legale. 

Controlul efectuat de prefect prin aparatul său de specialitate nu este un control 

complex, atotcuprinzător, asupra întregii activităţi desfăşurată de autorităţii 

administraţiei publice locale. Controlul se limitează numai la actele emise de acest 

autorităţi. Facem această precizare întrucât nu toate acţiunile întreprinse de consiliile 

judeţene, consiliile locale şi de primari se finalizează cu emiterea de acte, multe din 

ele fiind simple fapte materiale sau operaţiuni administrative, neproducătoare de 
efecte juridice. 

Mai mult decât atât, controlul prefectului nu .se referă la toate actele juridice 

care emană de ia aceste autorităţi, ci numai la actele administrative ale lor, adică la 

acea manifestare expresă de voinţă prin care se creează, se modifică sau se sting 

raporturi de drept administrativ a căror desfăşurare se asigură prin mijloace specifice 
statului. 

Arătam mai sus că acest control al actelor administrative priveşte numai 

legalitatea lor şi de aceea el nu poate fi decât un control posterior (adică numai după 

ce actul a fost adoptat). Într-adevăr, legalitatea sau nelegalitatea unui act juridic nu 

poate fi fi apreciată înainte de existenţa actului, iar câtă vreme el n-a fost adoptat nu 

exista. Dacă prefectul ar avea dreptul să controleze actul mai înainte de adoptare, în 

faza de proiect, ar însemna ca el să se pronunţe şi cu privire la oportunitatea actului, 

ceea ce ar afecta autonomia recunoscută de lege autorităţilor administraţiei publice 
locale, inclusiv dreptul de decizie al autorităţii abilitată a emite actul. 

B. Controlul asupra unor funcţionari publici din 

administraţia publică locală se exercită, sub anumite aspecte, atât cu privire la 

conducătorii serviciilor
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administrativ 

specializat 

publice ale ministerelor, deconcentrate în judeţe, cât şi cu privire la secretari ai 

comunelor şi oraşelor, Acest control se realizează prin mijloace specifice şi 
diferenţiate, astfel: 

- controlul cu privire la conducătorii serviciilor publice ale ministerelor şi ale 

celorlalte autorităţi ale administraţiei centrale organizate în judeţe se exercită, în 

principal, prin „avizul" pe care prefectul este abilitat să-l dea la numirea şi la 

eliberarea din funcţie a acestora, precum şi prin posibilitatea pe care prefectul o are de 

a sesiza ministrul sau conducătorul autorităţii centrale respective despre activitatea 
conducătorului serviciului său public din judeţ; 

- controlul cu privire la secretarii comunelor, oraşelor şi municipiilor (cu 

excepţia municipiului Bucureşti) se exercită, în principal, în legătură cu numirea şi 

eliberarea din funcţie, precum şi cu privire la sancţionarea disciplinară, care potrivit 

legii, unt de competenţa prefectului. 

2.4. Controlul administrativ specializat 

Controlul administrativ specializat este tot un control extern, dar realizat de 

organe sau structuri organizatorice anume înfiinţate, la nivel central şi local, în cele 

mai diverse domenii şi sectoare de activitate: financiar, sanitar, protecţia muncii, 
prevenirea şi stingerea incendiilor, comerţ etc. 

Unele dintre aceste organe funcţionează în cadrul sau subordinea ministerelor, 

altele în subordinea directă a Guvernului realizând acţiuni de control fie ca activitate 
principală, fie pe lângă alte atribuţii. 

Şi aceste organe nu au, de regulă, dreptul de a aplica sancţiuni disciplinare 

peni; neregulile constatate în activitatea unor funcţionari publici din cadrul autorităţii 

administrative, pot propune însă conducerii autorităţii (instituţiei) controlate sau, după 
caz, autorităţilor ierarhic superioare, aplicarea unor asemenea sancţiuni. 

În schimb pot aplica, desigur, în condiţiile recunoscute prin actul normativ 

cauza şi a competenţelor lor, sancţiuni administrative sau contravenţionale. 

Autorităţile sau structurile care exercită un control administrativ specializat, 

sui organizate şi funcţionează în structura unor ministere (de ex., Inspecţia muncii - 

instituţie care funcţionează în subordinea Ministerului Muncii, Solidarităţii Sociale şi 
Familiei) 

Şi în cadrul celorlalte ministere şi organe ale administraţiei publice centrale d 

specialitate sunt, de regulă, organizate structuri speciale (la nivel de direcţii generale 

direcţii sau alte asemenea compartimente) care exercită controlul administraţi 
specializat în domeniile respective. 

Activităţi de control specializat realizează şi anumite compartimente constituit 

în serviciile deconcentrate ale ministerelor şi celorlalte organe ale administraţie 

publice centrale de specialitate, organizate în unităţile administrativ- teritoriale.  
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Condiţii de 

eficienţă 

3. Condiţii de eficienţă a controlului administrativ 

Aşa cum relevam mai înainte, controlul activităţii desfăşurate de autorităţile 

administraţiei publice are un scop bine definitiv, el nu are doar un rol pur 

contemplativ constatator, ci unul din reglare a actului decizional cu sensurile şi 

finalităţile legii; cărei aplicare o asigură. Acest rol se poate realiza numai în condiţiile 
în care controlul are eficienţă maximă. 

Pentru a avea o asemenea eficienţă trebuie întrunite o serie de condiţii care 

privesc toate fazele controlului, de la conceperea, pregătirea şi efectuarea acestuia şi 

până h stabilirea măsurilor şi valorificarea concluziilor. 

între aceste condiţii, cele mai importante ni se par următoarele: 

a) Controlul trebuie să fie efectuat de persoane competente, bine pregătite 
profesional, cu experienţă în domeniile sau sectoarele controlate. 

Controlorul trebuie să cunoască temeinic preveder ile legale din domeniul pe 

care îl , controlează şl specificul activităţii în acel domeniu, pentru ca să fie în măsură 

să-\ sesizeze cu uşurinţă erorile din activitatea celui controlat, să poată răspunde cu 
competenţă la întrebările acestuia şi ă-i arate cum trebuia acţionat. 

b) În activitatea sa, controlorul trebuie să dea dovadă de probitate 

profesionala, să nu manifeste slăbiciune sau să se lase tentat de promisiunile directe 

sau subînţelese cu privire la unele foloase pe care cel controlat ar fi dispus să i le ofere 

pentru a-l trata cu mai multă indulgenţa, “a închide ochii” la unele greşeli, “a 
muşamaliza” neajunsurile. 

c) Controlorul trebuie să dea dovadă de tact şi să fie receptiv la toate 
explicaţiile pe care i le dă cel controlat. 

d) Trebuie să se acorde atenţie sporită preocupării de formare a controlorilor, 

îndeosebi la organele care au atribuţii de control. Controlul nu este o sarcină nici 

simplă; controlul este o ştiinţă, o artă, care presupune temeinice cunoştinţe 
profesionale, competenţă, pasiune şi talent. 

În aceste condiţii, formarea persoanelor care să trebuie efectueze acţiuni de 

control nu trebuie lăsată la voia întâmplării. Această acţiune trebuie să fie organizată 

şi dirijată în mod ştiinţific, pe un fundament interdisciplinar, între care un rol prioritar 

revine ştiinţei administraţiei. Din păcate şi această ştiinţă se ocupă în mică măsură de 
o asemenea problemă. 

e) Eficienţa controlului în administraţia publică este data şi de ponderea 

acestuia în ansamblul activităţii de organizare a executării şi de executare în 

concret a legii. Activitatea de control are, desigur, un rol subsidiar faţă de cea de 

executare, întrucât controlul nu este un scop în sine, el asigură, aşa cum menţionam 

mai sus, buna desfăşurare a activităţii de executare, concordanţa cât mai deplină a 
acesteia cu legea, cu cerinţele vieţii, sporind eficienţa în executarea legii. 

De aceea este foarte important de a se găsi un echilibru optim între cele două 

activităţi ale actului de conducere deoarece, altfel, controlul se transformă într-o frână 

a activităţii de executare a legii, într-un factor perturbator al întregii activităţi sociale.  



107 

 

Absolutizarea controlului, punerea sa în primul plan, sporirea peste limitele 

necesarului a numărului de organe cu rol preponderent de control, lărgirea continuă a 

ariei sale, a timpului în care se exercită în mod efectiv controlul au serioase consecinţe 

negative atât de ordin economic cât şi social. Pe de altă parte, numărul prea mic de 

organe de control, exercitarea sporadică a controlului, nu asigură cuprinderea întregii 
activităţi din administraţia publică, sub toate aspectele ei. 

f) Eficienţa controlului depinde în mare măsură şi de formele şi metodele de 

control folosite. Din multitudinea formelor şi modalităţilor de control, prezintă mare 

importanţa, sub raportul eficienţei, alegerea, într-un anumit moment, a celei mai 
potrivite. 

Atunci când prin control se urmăreşte, în primul rând, depistarea unor nereguli, 

a unor deficienţe, controlul va avea un caracter inopinat, adică persoana controlată nu 

va fi încunoştinţată despre data când va începe controlul, pentru a nu-şi lua măsurile 

de rigoare în vederea înlăturării deficienţelor. Un asemenea control se foloseşte, de 

obicei, la verificarea modului în care se gestionează bunurile materiale şi financiare, 
dar şi cu alte situaţii. 

Având însă în vedere că activitatea de control nu este un scop în sine, fiind 

subsidiara celei de executare a legii, că prin control nu se urmăreşte depistarea cu 

orice preţ a unor greşeli în munca celui controlat, apreciem că metoda de a anunţa din 
vreme efectuarea controlului se impune prin valenţele sale majore pe plan social. 

Într-adevăr, atunci când cel controlat cunoaşte din vreme perioada în care se va 

efectua controlul şi, de ce nu, chiar tematica acestuia, el poate pregăti din timp 

documentaţia necesară organului de control, fapt ce va influenţa pozitiv operativitatea 
acţiunii de control. 

O asemenea metoda este de natură să înlăture atmosfera de intimidare şi 

timorare a celui controlat, să asigure o conlucrare sinceră şi deschisa cu organul de 

control, în vederea descoperirii cauzelor reale ale deficienţelor şi stabilirii celor mai 
potrivite măsuri de îmbunătăţire a muncii. 

Din păcate, în practică se întâlnesc încă unii controlori care consideră că 

aprecierea muncii lor este dată de numărul de greşeli pe care le descoperă cu prilejul 

controlului, în aceste condiţii ei uită de rolul pe care trebuie să-l aibă acţiunea de 

control, de funcţia preventivă şi educativă a acestuia. Ei se transformă în veritabili 

vânători de greşeli, în căutarea de „bombe", pe care evită chiar să Ic discute şi să le 
clarifice în primul rând cu cei controlaţi. 

g) Pe baza verificărilor efectuate asupra actelor şi acţiunilor materiale, a 

.discuţiilor şi conlucrării permanente cu cel controlat, organul de control ajunge la 

unele concluzii. 

Concluziile trebuie să fie bine fundamentate şi argumentate, să se 
desprindă ca sinteză a unor practici, nu ca acţiuni izolate, singulare; nu trebuie să fie 

ridicate la rang de concluzie sau fenomen, fapte şi acţiuni accidentale, de mică 
importanţă în activitatea celui controlat, chiar dacă acestea sunt reale. 

h) În formularea concluziilor trebuie să se pună un accent deosebit pe 

desprinderea cauzelor şi condiţiilor care au determinat neajunsurile constatate. Nu 

trebuie să se facă numai o „fotografie” a carenţelor, o listă a greşelilor şi erorilor. 

Măsuri eficiente de înlăturare a deficienţelor din activitate se pot stabili numai 

cunoscându-se temeinic cauzele acestora. 

i) În mod necesar aceste concluzii trebuie să fie aduse la cunoştinţa 

organului controlat, altfel controlul nu-şi realizează rolul său de a contribui la 
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îmbunătăţirea activităţii. Este bine ca aceste concluzii să fie dezbătute într-un cadru 

cât mai larg, cu toţi factorii de răspundere, care au atribuţii în domeniile controlate. 

Prin această dezbatere largă se creează posibilitatea formulării de explicaţii 

suplimentare şi chiar de obiecţii asupra unor constatări şi concluzii, se desprind chiar 

unele soluţii şi propuneri de măsuri pentru soluţionarea neajunsurilor şi prevenirea 
altora, se asigură o conlucrare în perspectivă între organul de control şi cel controlat. 

Se recomandă ca dezbaterea concluziilor să fie cât mai apropiată de data 

încheierii controlului, dacă se poate chiar imediat, întrucât discuţiile din timpul 

controlului sunt mai proaspete în memoria atât a controlorului, cât şi a celui controlat 

şi fundamentează mai veridic concluziile şi măsurile, iar pe de altă parte, în acest mod, 

se asigură lichidarea mai operativă a neajunsurilor. 

j) Pe baza constatărilor şi a concluziilor desprinse, organul de control trebuie 

să stabilească şi măsurile necesare pentru lichidarea neajunsurilor şi îmbunătăţirea 

muncii, cu termene şi responsabilităţi precise. Să fie formulate în scris, pentru ca ele 

să poată fi mai uşor şi mai clar înţelese de cel controlat şi posibil de urmărit. Totodată, 

o asemenea cerinţă este de natură să sporească grija şi responsabilitatea organului de 

control în a le formula cât mai precis, uşurând sarcina organului controlat de a ie 
înţelege mai uşor şi a le da curs mai operativ. 

k) Rolul organului de control nu încetează o dată cu prezentarea concluziilor 

şi a măsurilor. EI trebuie să urmărească, în continuare, modul în care organul controlat 

acţionează pentru lichidarea deficienţelor constatate. În acest scop trebuie să menţină 

o legătură sistematică cu el, să intervină şi să-l sprijine în rezolvarea acelor probleme 

care depăşesc posibilităţile sale 

l) Eficienţa controlului depinde, pe un plan mai larg, de preocuparea 

organului de control pentru valorificarea generală, în exterior, a concluziilor. 

Realizând un control extern, la organe şi instituţii diferite, organele de control 

au posibilitatea sa desprindă unele fenomene şi practici comune, pozitive sau negative, 

pe baza cărora sa organizeze schimburi de experienţă, consfătuiri de lucru sau 

instruiri, simpozioane, dezbateri, studii în reviste de specialitate şi chiar propuneri de 

îmbunătăţire a prevederilor legale în domeniile respective. Prin acestea se asigură 

acţiunii de control un rol tot mai activ, dinamic, amplificându-i funcţia de factor 

reglator între obiectivele cuprinse în lege şi activitatea desfăşurata, în concret, de 

autorităţile administraţiei publice.
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CAPITOLUL VIII 
RĂSPUNDEREA ÎN DREPTUL ADMINISTRATIV 

1. Cuprins 

2. Obiectiv general 

3. Obiective operaţionale 

4. Timpul necesar studiului capitolului 

5. Dezvoltarea temei 
6. Bibliografie selectivă 

Cuprins: 

^ Consideraţii generale privind abaterea şi răspunderea administrativă; ^ 

Măsuri de constrângere administrativă; 

^ Răspunderea administrativă propriu-zisă; 

^ Răspunderea administrativ-patrimonială; 
^ Abaterea şi răspunderea contravenţională. 

Obiectiv general: cunoaşterea unei instituţii fundamentale a dreptului menită a asigura 

conformitatea cu norma juridică a subiecţilor de drept administrativ cărora li 

se adresează 

Obiective operaţionale: 
^ cunoaşterea conceptelor de abatere şi răspundere administrativă; 
^ identificarea şi prezentarea formelor de răspundere administrativă. 

= 5 ore 
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Abaterea şi 

răspunderea 

administrativă 

CAPITOLUL I 

RĂSPUNDEREA ÎN DREPTUL ADMINISTRATIV 

1. Consideraţii generale privind abaterea şi răspunderea administrativă 

Abaterea şi răspunderea juridică sunt instituţii fundamentale ale dreptului, în general şi ale fiecăreia 

dintre ramurile de drept, menite a asigura conformitatea cu norma juridică a tuturor subiecţilor cărora li se 

adresează, obligându-i, după caz, fie la îndeplinirea unor acte şi fapte, cu valoare juridică, fie interzicându-

le anumite acte şi fapte care, dacă ar fi săvârşite, ar aduce atingere unor valori sociale pe care statul şi 

societatea, în ansamblul ei, au interesul a le apăra. Apărarea acestor valori se face, înainte de toate, prin 

instituirea răspunderii juridice a celor vinovaţi de „atingerile" efective care privesc aceste valori sociale şi, 
pe această bază, aplicarea unor sancţiuni menite a repara „răul" produs. 

Dar, cum dreptul, privit ca drept obiectiv, este format, aşa cum am văzul, din mai multe ramuri de 

drept, fiecare dintre ele având autonomie şi trăsături proprii, ce-l deosebesc de celelalte ramuri de 

drept, dar îl conectează la acestea, şi instituţiile „abaterii şi răspunderii juridice" şi, implicit, cea a 

„sancţiunilor juridice", vor îmbrăca particularităţi proprii, diferite, de la o ramură de drept la alta. 

Pe de altă parte, cum dreptul, în ansamblul său, este un drept unitar, chiar dacă este structurat 

pe mai multe ramuri, între multe dintre ramurile sale există numeroase zone de interferenţe care îşi vor 

pune amprenta şi pe instituţiile juridice la care ne referim - abaterea ţi răspunderea administrativă şi 
sancţiunile administrative. 

Este şi motivul pentru care apărarea cu mai multă vigoare a domeniului ce constituie obiectul de 

reglementare al unei anumite ramuri de drept se face nu numai prin mijloacele (sancţ iunile) specifice acelei 

ramuri, ci şi prin intervenţia (în anumite condiţii) şi a mijloacelor ce ţin de alte ramuri ale dreptului. În 

această viziune, este de ordin principial faptul că abaterea şi răspunderea administrativă şi, Implicit 

sancţiunile administrative (care ţin de dreptul administrativ) vor coexista şi vor acţiona nu numai 

independent, ci şi împreună cu abaterile şi răspunderile şi, desigur, şi cu sancţiunile specifice celorlalte 
ramuri ale dreptului.' 

Ca atare, abaterea şi răspunderea administrativă şi, implicit, sancţiunile administrative, pentru a fi 

mai bine înţelese nu pot fi analizate numai ca instituţii „pure", ci şi în legăturile lor organice cu celelalte 

forme ale abaterilor, răspunderilor şi sancţiunilor juridice reglementate de normele ce aparţin celorlalte 
ramuri de drept. 

Unii autori, fac distincţie între noţiunile de „răspundere" şi „constrângere" în drept, în general, şi în 

dreptul administrativ speţă, considerând că „răspunderea", ca fenomen social juridic, deci şi răspunderea 

din dreptul administrativ, are ca finalitate atât autoreglarea sistemului (subsistemului) social, cât şi 

condamnarea, dezaprobarea faptei dereglatoare, în scopul corijării atitudinii viitoare a autorului ei, formării 

spiritului său de responsabilitate, în timp ce, prin intermediul constrângerii se vizează numai funcţia de 

autoreglare a sistemului (subsistemului) social.  
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Constrângerea 

administrativă. 
Definiţie 

Clasificare măsuri 

de constrângere 

2. Măsuri de constrângere administrativă 

Prin constrângere administrativă se înţelege ansamblul măsurilor luate de autorităţile 

administraţiei publice în condiţiile legii, menite a preveni săvârşirea unor fapte antisociale în sfera 

administraţiei publice, a sancţiona încălcarea normelor de drept administrativ sau, după caz, a 

asigura executarea hotărârilor judecătoreşti, ori a actelor emise de alte autorităţi ale statului. 

În literatura de specialitate sunt făcute diverse clasificări ale acestor măsuri de constrângere. Cea 

mai pertinentă ni se pare a fi cea făcută de prof. A. Iorgovan, care le clasifică după următoarele criterii: 

a) După scopul urmărit, acestea pot fi: 

- măsuri cu caracter sancţionator; 

- măsuri de siguranţă, protecţie şi de prevenire; 

- măsuri de executare silită. 

b) După obiectul lor: 

- unele măsuri se refera la bunuri; 

- altele se referă la persoane ori atât la bunuri, cât şi la persoane; 

- altele privesc mediul înconjurător; 

altele se referă la acte juridice sau operaţiuni tehnico-administrative. 

c) După natura regimului juridic aplicabil: 

- unora li se aplică un regim juridic administrativ; 

- altora li se aplică un regim juridic mixt. 

d) După organul care le aplică: 

- unele sunt aplicate exclusiv de autorităţi ale administraţiei publice 

- altele sunt aplicate de autorităţi ale administraţiei publice împreună cu alte autorităţi publice; 

- altele pot fi aplicate de autorităţi ale administraţiei publice cu concursul organizaţiilor 

nestatale sau al cetăţenilor. 

e) După temeiul obiectiv (juridic): 

- unele sunt consecinţa unor abateri administrative; 

- altele sunt consecinţa unor abateri de altă natură; 

- unele pot fi urmarea unor fapte care nu sunt sancţionate juridic dar care pun în pericol viaţa 

şi sănătatea. 

f) După efectul (consecinţele) neaplicării lor: 

- unele atrag răspunderea penală, în caz de aplicare; 

- altele atrag răspunderea de altă natură decât cea penală; 

- unele sunt producătoare de prejudicii patrimoniale care dau dreptul la despăgubiri;  
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Definiţie 

- altele sunt producătoare de prejudicii materiale care nu dau dreptul la despăgubiri. 

g) După sfera (domeniul) în care intervin: 

- în economie şi comerţ; 

- în sănătate şi protecţie socială; 

- în sectorulfinanciar-bancar; 

- protecţia mediului; 

- apărare naţională şi ordine publică ş.a, 

Se consideră că există trei categorii mari de ilicit administrativ: 

1. ilicit administrativ propriu-zis; 

2. ilicit contravenţional; 

3. ilicit cauzator de prejudicii materiale şi morale. 

Ca atare, pe planul abaterii şi răspunderii administrative vom avea: 

1. abaterea şi răspunderea administrativă propriu-zisă; 

2. abaterea şi răspunderea contravenţională; 

3. abaterea şi răspunderea patrimonială (administrativ-patrimonială). 

3. Răspunderea administrativă propriu-zisă 

Răspunderea administrativă propriu-zisă reprezintă într-o definire generală, acea formă de 

răspundere juridică, instituită prin normele dreptului administrativ cu caracter represiv, care intervine 

în cazul încălcării cu vinovăţie a normelor dreptului administrativ, altele decât cele ce instituie o 

răspundere contravenţională, ori una materială. 

Cum într-un raport de drept administrativ părţile nu stau pe picior de egalitate, ca în raporturile 

juridice civile, subiectul care se situează pe treapta superioară a raportului juridic are şi abilitarea juridică 

de a trage la răspundere pe celălalt subiect în cazul în care acesta din urmă are o conduită care excede 

drepturilor şi obligaţiilor ce-i revin din raportul juridic respectiv, adică săvârşeşte o abatere administrativă 

care nu este, totuşi, calificată drept contravenţie. Acest drept (de tragere la răspundere) îl au nu numai 

autorităţile administraţiei publice, ci şi autorităţile publice din sfera celorlalte puteri ale statului când 

acestea desfăşoară activităţi administrative ca activităţi auxiliare celor ce constituie obiectul principal de 

activitate, adică atunci când intră în raporturi juridice administrative. În aceiaşi termeni se pune problema şî 

în situaţiile în care subiectul situat pe un plan superior în raporturile de drept administrativ nu sunt 

autorităţi publice sau servicii publice statului, ci pur şi simplu servicii publice (chiar private),- dar de 
interes public. 

Răspunderea administrativă propriu-zisă se bazează pe reguli procedurale adecvate care, în unele 

cazuri, pot constitui un proces mai complex ce presupune: constatarea abaterii administrative de către 

organele de control, aplicarea sancţiunilor administrative de către cel care a constatat existenţa abaterilor 

(dacă el
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Noţiune 

.este abilitat cu acest drept), sau de către autoritatea competentă, soluţionarea căilor de atac folosite 
împotriva sancţiunilor aplicate şi, eventual, recurgerea la procedura executării silite. 

Răspunderea administrativă propriu-zisă poate interveni însă nu numai în cazul nerespectării 

obligaţiilor ce revin subiectului aflat în raporturi de subordonare dintr-un raport juridic concret de drept 

administrativ, ci şi în cazul în care un subiect de drept, persoană fizică sau juridică, nu-şi îndeplineşte 

obligaţiile rezultate nu neapărat dintr-un raport juridic determinat, ci din prevederile legale. Este cazul, de 

pildă, al aplicării sancţiunii administrative de plată a majorării de întârziere pentru neîndeplinirea obligaţiei 
de plată a impozitului prevăzut de lege, sau altor asemenea obligaţii instituite prin norme juridice.  

Cât priveşte sistemul sancţiunilor administrative propriu -zise, de la început trebuie subliniat că în 

prezent nu există o lege-cadru, care să reprezinte sediul materiei în domeniul abaterii şi răspunderii 

administrative propriu-zise, care să cuprindă şi sistemul sancţiunilor administrative propriu-zise, aşa cum 

există în materie contravenţională, unde există Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al 
contravenţiilor. 

Sancţiunile administrative propriu-zise sunt cuprinse în diverse acte normative şi sunt foarte 

diversificate, atât ca denumire, cât şi ca regim juridic, în unele domenii având chiar şi o configuraţie 

sistemică. Unele dintre ele sunt numite amenzi (denumire pe care o întâlnim şi în domeniul ilicitului penal 

şi a celui contravenţional, precum şi ca sancţiune procesuală; altele privesc retrogradarea din funcţie, 

destituirea din funcţie, revocarea alegerii, încetarea mandatului etc., care, după unii autori sunt sancţiuni 
administrative care se aplică funcţionarilor publici. 

Unele aspecte sunt de relevat şi cu privire la regulile procedurale de aplicare a sancţiunilor 

administrative propriu-zise. În principiu, legislaţia noastră cuprinde proceduri speciale de aplicare a 

sancţiunilor administrative pr opriu-zise. În această situaţie se aplică regulile generale ale procedurii 
administrative. 

Aplicarea unei sancţiuni administrative se face prin emiterea în acest scop a unui act administrativ 

de autoritate sau a unui act administrativ jurisdicţional. după caz. Ca atare, se vor aplica procedurile 

specifice emiterii acestor acte. 

4. Răspunderea administrativ-patrimonială 

Răspunderea administrativ-patrimonială este o instituţie a dreptului administrativ, spre deosebire 

de răspunderea civilă, care este o instituţie a dreptului civil. 

Problema răspunderii administrativ-patrimoniale se pune numai în cazurile în care s-a produs un 

prejudiciu material sau moral prin acte sau activităţi ale unei autorităţi publice, în calitatea lor de persoane 

juridice de drept public, prin aceasta deosebindu-se de fapt, în esenţă, răspunderea administrativ-

patrimonială de răspunderea civilă, care este rezultatul activităţii culpabile a unei persoane fizice sau 
juridice de drept civil, deci de drept privat. 

Pe plan juridic, este foarte important a se face această distincţie, deoarece regimul juridic aplicabil 

este diferit, după cum este vorba de o răspundere administrativ patrimonială sau de o răspundere civilă, 

chiar dacă în ambele situaţii
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totul se reduce la repararea pagubei suferită de o persoană fizică sau juridică prin actele 
sau activităţile unei autorităţi publice, parte a unui raport juridic de drept administrativ. 

Sub acest aspect, în doctrină, s-au conturat două concepţii: una de natură civilă, 

care pune la baza răspunderii pentru daune a administraţiei publice, principiile şi regulile 

dreptului civil, în principal cele referitoare la răspunderea delictuală şi una de natură 

administrativă, care fundamentează răspunderea pentru pagubele cauzate prin acte 
administrative, pe norme specifice dreptului public, în speţă ale celui administrativ. 

Disputa din doctrină pe această temă a fost tranşată prin principiile şi normele de 

ordin constituţional şi printr-o serie de dispoziţii ale unor legi organice care scot 

răspunderea administraţiei publice, a statului în general, pentru pagubele provocate unui 

terţ prin acte administrative, din sfera ilicitului civil, plasându-o în cea a ilicitului 
administrativ. 

Din prevederile constituţionale şi legale, rezultă că subiectele acestei forme de 

răspundere juridică pot ti statul, autorităţile publice şi funcţionarii 
Subiectele 
răspunderii 

publici, atunci când acestea sunt subiecte într-un raport juridic de drept administrativ. 

a) Statul are o răspundere patrimonială exclusivă pentru prejudiciile cauzate prin 

erorile judiciare. Ceea ce caracterizează răspunderea juridică a statului este faptul că nu 

este o răspundere „pentru culpă.". Pentru a se stabili răspunderea patrimonială a statului 
nu trebuie să se constate, în prealabil, culpa cuiva. 

b) Răspunderea administrativ-patrimonială a autorităţilor publice intervine 

pentru pagubele cauzate prin acte administrative sau prin nesoluţionarea în termen legal a 

unei cereri. Răspunderea este a celui care a emis actul administrativ sau care avea 

obligaţia să rezolve cererea într-un anumit termen, „autoritatea" putând fi din sfera 
legislativului, a executivului ori o autoritate judecătorească. 

În legătură cu răspunderea acestor autorităţi sunt necesare unele precizări. 

În primul rând, spre deosebire de situaţia în care subiectul răspunderii administraţi 

v-patrimoniale este statul, atunci când sancţiunea cu caracter patrimonial urmează a se 

aplica unei autorităţi publice este necesar să se stabilească şi culpa acesteia. 

În al doilea rând, răspunderea autorităţii publice este o răspundere solidară cu cea 

a funcţionarului care a emis actul păgubitor, sau care nu a răspuns în termenul legal la 
cererea ce i-a fost adresată. 

În al treilea rând, răspunderea administrativ-patrimonială a autorităţii sau/şi a 

funcţionarului acesteia se referă nu numai la prejudiciul material ci şi la cel moral pe care 

l-a suferit persoana fizică sau juridică în cauză, asupra întinderii acestuia urmând a se 
pronunţa instanţa pe baza dovezilor administrate în cauză. 

c) În legătură cu răspunderea administrativ-patrimonială a funcţionarului public, 

este de reţinut că ea intervine fie pe cale directă, când acţiunea persoanei păgubită este 

îndreptată împotriva lui sau şi a lui (el având în cauză calitatea de pârât), fie pe cale 

indirectă, ca chemat în garanţie de către autoritatea publică al 
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Definiţie 

Condiţii 

cărui funcţionar este, dacă cel păgubit şi-a îndreptat acţiunea numai împotriva autorităţii 

publice. 

Pentru ca funcţionarul public să răspundă pentru prejudiciul suferit de o persoană 

fizică sau juridică se cer îndeplinite aceleaşi condiţii ca şi în cazul răs - punderii 

autorităţii publice: actul administrativ contestat să fie ilegal, să fie produs un prejudiciu 
(material sau/şi moral), să existe culpa funcţionarului public. 

Legea exonerează de răspundere administrativ -patrimonială pe funcţionarul 

public care a executat o dispoziţie scrisă a şefului său ierarhic dacă, prin aceasta, s-a 

cauzat un prejudiciu unei persoane fizice sau juridice, iar dacă a fost acţionat în instanţă 

de către cel păgubit are dreptul să cheme în garanţie pe superiorul său, al cărui ordin 1 -a 

executat. 

Concluzionând asupra regimului juridic general al răspunderii administrativ-

patrimoniale, astfel cum acesta este reglementat prin normele constituţionale sau ale 
legilor în materie, putem preciza că el este, în prezent, cârmuit de următoarele reguli: 

- există o răspundere administrativ-patrimonială a statului pentru prejudiciile 
materiale şi morale cauzate prin erorile judiciare; 

- există o răspundere administrativ-patrimonială a autorităţilor publice pentru 

pagubele materiale şi morale cauzate prin acte administrative ilegale sau prin ne 
soluţionarea în termen legal a unei cereri; 

- există o răspundere administrativ-patrimonială solidară a autorităţilor publice 

şi a funcţionarilor pentru pagube materiale şi morale cauzate prin acte administrative 

ilegale sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri de către funcţionarul 

public. 

5. Abaterea şi răspunderea contravenţională 

5.1. Noţiunea şi trăsăturile contravenţiei 

Contravenţia şi răspunderea contravenţională sunt instituţii de drept admi-

nistrativ, care privesc atât activitatea persoanelor fizice, cât şi activitatea pe care o 

desfăşoară autorităţile administraţiei publice, celelalte autorităţi publice, agenţii 
economici şi instituţiile publice, indiferent dacă au caracter statal sau nestatal 

Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 defineşte contravenţia ca fiind fapta 

săvârşită cu vinovăţie, stabilită şi sancţionată prin lege, ordonanţă, hotărâre a 

Guvernului, ori prin hotărâre a consiliului local al comunei, oraşului, 

municipiului sau al sectorului municipiului Bucureşti, a consiliului judeţean ori a 

Consiliului General al Municipiului Bucureşti". 

Din modul în care este definită contravenţia în art. 1 din Ordonanţa Guver-

nului nr. 2/2001, rezultă că suntem în prezenţa unei contravenţii numai dacă sunt 

îndeplinite cumulativ următoarele condiţii (trăsături): 

A. există o faptă; 

B. fapta este săvârşită cu vinovăţie;  
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C. fapta este prevăzută şi sancţionată prin normă juridică adoptată de o 

autoritate publică; 

Ne vom referi, pe rând, la fiecare dintre aceste cerinţe 

A. Existenţa faptei 

În sens larg, prin faptă se în înţelege săvârşirea unei acţiuni, îndeplinirea 

unei activităţi, o manifestare exterioară materială a voinţei unei persoane. Tot faptă 

este considerată şi inacţiunea dacă neîndeplinirea obligaţiei de a face ceea ce legea 

impune unei persoane. Atât acţiunea cât şi inacţiunea vizează de fapt, rezultatul 

produs, socialmente periculos, acesta reprezentând substanţa materială a faptei. 

Acolo unde nu se constată existenţa unei fapte, în sensul celor de mai sus, nu poate j 

fi vorba de contravenţie. 
Noţiunea de faptă 

Faptele se referă întotdeauna !a acţiunile sau inacţiunile oamenilor, întrucât 

normele juridice reglementează numai raporturile dintre oameni. În acest sens 
rezultă că evenimentele naturii sau reacţiile animalelor nu sunt considerate fapte. 

Pentru ca o anumită faptă să fie calificată drept contravenţie trebuie să aibă 

un anumit grad. de pericol social propriu, apreciat ca atare de autoritatea publică 
abilitată să o califica astfel. 

Pericolul social constituie, deci, un criteriu calitativ, reprezentând situaţia 
periculoasă pentru societate creată prin săvârşirea faptei respective. 

Pericolul social vizează atingerea, lezarea adusă unei anumite valori sociale, 
ca urmare a nesocotirii normei juridice care le apără. 

Atunci când legiuitorul, adică autoritatea care a stabilit că o anumită faptă 

constituie contravenţie (pe care, de altfel, o descrie în elementele ei obiective şi 

subiective), face o apreciere în abstract a gradului de pericol social. De aceea, odată 

stabilită fapta şi calificată drept contravenţie de către cel abilitat să o facă, pericolul 
social nu mai trebuie dovedit, existând o prezumţie legală în privinţa existenţei lui. 

Cel chemat (implicit) să aplice această normă juridică, adică îndreptăţit să 

constate săvârşirea faptei respective va aprecia doar gradul de pericol social concret, 

pentru ca pe această bază să aplice contravenientului o sancţiune concretă, adecvată 
gradului de pericol social concret. 

Prin urmare, nu agentul constatator califică fapta drept contravenţie, aceasta 

a făcut-o deja norma juridică prin care fapta respectivă este descrisă şi calificată 
atare. 

B. Săvârşirea faptei cu vinovăţie 

Vinovăţia făptuitorului este o altă trăsătură specifica contravenţiei. Ea a fost 

definită ca starea subiectivă a autorului faptei ilicite, în momentul încălcării ordinii 

de drept, exprimând atitudinea psihică, negativă, a acestuia faţă de interesele 
Noţiunea de

 şi valorile sociale ocrotite de normele juridice. vinovăţie 
Vinovăţia implică, în primul rând, un act de conştiinţă, care presupune în-

ţelegerea consecinţelor săvârşirii unei fapte sancţionată de lege (factor intelectiv) şi, 

în al doilea rând, acceptarea şi urmărirea producerii consecinţelor mai sus men
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Formele vinovăţiei 

ţionate, deci actul de voinţă (factor volitiv). În această ordine de idei s-a precizat că 

atunci când un individ a hotărât să-şi realizeze un scop oarecare şi a ales pentru 

aceasta calea acţiunii ilicite voinţa sa fiind liberă şi conştientă, înseamnă că a acţio - 
nat cu vinovăţie . 

Ca şi în dreptul penal, vinovăţia în materia dreptului administrativ îmbracă 

două forme: intenţie şi culpă. Aşadar, se consideră că există vinovăţie atunci când 
fapta care prezintă pericol social este săvârşită cu intenţie sau din culpă. 

Fapta se consideră săvârşită cu intenţie atunci când făptuitorul a prevăzut 

rezultatul faptei sale, urmărind producerea lui prin comiterea faptei respective (in - 

tenţia directă) precum şi atunci când făptuitorul a prevăzut rezultatul faptei sale şi 
deşi nu îl urmărea, a acceptat producerea lui (intenţie indirectă). 

Fapta este săvârşită din culpă atunci când făptuitorul a prevăzut rezultatul 

faptei sale, dar nu 1-a acceptat, socotind fără temei că el nu se va produce (uşurinţă 

sau culpă cu previziune) - culpa în comitendo, precum şi atunci când făptuitorul nu 

a prevăzut rezultatul faptei sale, deşi trebuia şi putea să-l prevadă (neglijenţă sau 
culpă fără previziune) - culpa în omitendo. 

În oricare dintre formele sale, vinovăţia exprimă poziţia făptuitorului din 

punct de vedere al factorului volitiv precum şi atitudinea acestuia cu privire la 
urmările faptei. 

Aceste forme de vinovăţie pot influenţa gravitatea contravenţiei fără a in-

fluenţa însă existenţa sa ca atare. Fapta săvârşită cu intenţie prezintă un grad de 
pericol social mai mare decât atunci când este săvârşită din culpă. 

Uneori este greu să se stabilească forma de vinovăţie cu care a acţionat o 

persoană, legiuitorul neputând fixa cu exactitate o limită unde încetează intenţia şi 

începe culpa. Organul constatator este obligat să stabilească forma de vinovăţie cu 

care a acţionat făptuitorul, cu ocazia individualizării şi aplicării sancţiunii. El va ţine 

cont de împrejurările în care s-a produs fapta ilicită, de persoana făptuitorului, de 
pericolul social a! faptei etc. 

În materie contravenţională, spre deosebire de ilicitul penal, contravenţia se 

sancţionează indiferent de forma vinovăţiei, excepţia de nesancţionare a faptelor 

săvârşite din culpă trebuind să fie expres prevăzută în actul normativ care stabileşte 

şi sancţionează fapta respectivă. Astfel, trebuie admis faptul că în situaţia în care 

actele normative prevăd intenţia ca element constitutiv al contravenţiei, săvârşirea 

faptei din culpă nu poate fi calificată contravenţie. 

C. Prevederea şi sancţionarea faptei prin norma juridică adoptată de o 

autoritate publică 

O persoană poate fi trasă la răspundere contravenţională pentru săvârşirea 

unei fapte numai în măsura în care această faptă este prevăzută şi sancţionată ca 

atare într-un act normativ, emis de o autoritate publică abilitată în acest sens. Cu alte 

cuvinte, existenţa unei contravenţii, şi implicit a răspunderii contravenţionale, este 

condiţionată de prevederea faptei ilicite respective într-un act normativ care să o 

reglementeze ca o contravenţie. Este ceea ce în literatura de specialitate a fost J._ 

denumită legalitatea stabilirii şi sancţionării contravenţiilor.  
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Ca urmare, cele două adagii: nula poena sine lege (nici o pedeapsă nu există 

în afară de lege) şi nullum crimen sine lege (nici o infracţiune nu există în afara 

legii), caracteristice dreptului penal, sunt aplicabile şi în ceea ce priveşte 
răspunderea contravenţională. 

O faptă se consideră ca fiind prevăzută de un act normativ atunci când o 

dispoziţie a acestuia arată în ce condiţii acea faptă (acţiune sau inacţiune) este 
socotită drept contravenţie. 

Actele normative care prevăd faptele cu caracter contravenţional trebuie să 

cuprindă, în primul rând, descrierea acestora, adică latura obiectivă a contravenţiei. 

5.2. Autorităţile publice competente să stabilească fapte contravenţionale 

În ceea ce priveşte competenţa emiterii actelor care stabilesc şi sancţio - 

nează contravenţiile, aceasta revine în primul rând Parlamentului, dar şi 

Guvernului, ca autoritate publică cu competenţa materială şi teritorială generală în a 
emite norme juridice, inclusiv de stabilire a contravenţiilor. 

Nu au dreptul de a emite reglementări în materie contravenţională ministe 

- rele şi celelalte autorităţi publice centrale (inclusiv serviciile lor deconcentrate 

sau structurile aparţinătoare din teritoriu), cu excepţia celor cărora prin legi 

speciale li -. se conferă acest drept. 

Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 stabileşte în art. 2 alin. (2) şi competenţa 

autorităţilor administraţiei publice locale în stabilirea contravenţiilor. Sunt avute în 

vedere consiliile judeţene, Consiliul General al Municipiului Bucureşti, precum şu 

consiliile locale ale municipiilor, oraşelor şi ale comunelor şi în anumite condiţii 
cele ale sectoarelor municipiului Bucureşti. 

De relevat este faptul că aceste autorităţi publice, deşi au o competenţă 

materială generală la nivelul unităţii administrativ-teritoriale respective, inclusiv în 

privinţa stabilirii contravenţiilor, totuşi, dispoziţiile art. 2 alin. (2) din Ordonanţa 

Guvernului nr. 2/2001 precizează că acestea stabilesc şi sancţionează contravenţii în 

toate domeniile de activitate în care li s-au stabilit atribuţii prin lege, în măsura în 

care în domeniile respective nu sunt stabilite contravenţii prin legi, ordonanţe sau 
prun hotărâri ale Guvernului. 

Prin urmare, competenţa acestor autorităţi publice în această materie este 

ţinută de două limite: 

a) să fie vorba de domenii şi probleme care intră în sfera lor de atribuţii; 

b) în acele probleme şi domenii să nu fie deja stabilite contravenţii prin acte 

cu forţă juridică superioară, respectiv prin legi, ordonanţe sau hotărâri ale 

Guvernului. 

Drept garanţie juridică a respectării competenţelor ce revin autorităţilor 

administraţiei publice locale în această materie este de amintit prevederea din alin. 

(5) al art. 2 din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, potrivit căreia hotărârile consili - 

ilor locale sau judeţene ori, după caz, ale sectoarelor municipiului Bucureşti adop - 

tate cu nerespectarea competenţelor care le revin, sunt nule de drept, nulitate care se 

constată de instanţele de contencios administrativ competente, la cererea oricărei 

persoane interesate. 

Reglementările consiliilor locale şi judeţene de natură contravenţională, 

necesită pentru aducerea lor la cunoştinţa publică avizul de legalitate al prefectului, 

în lipsa căruia sau dacă acesta este nefavorabil reglementării, actul normativ nu mai 
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poate fi publicat, ori, chiar publicat (fiind, el va fi lipsit de valabilitate în efectele 
sale 

De asemenea, actele emise de autorităţile administraţie publice locale trebuie 
să fie în conformitate cu prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001. 

Mai este de precizat faptul că, potrivit legii, actele normative prin care se 

stabilesc şi sancţionează contravenţii intră în vigoare la data publicării, dar se pun în 

aplicare îa 30 de zile de la publicare, iar în cazul hotărârilor consiliilor locale şi 

judeţene punerea în aplicare se face şi cu respectarea prevederilor art. 50 alin. (2) 

din Legea nr. 215/2001. Legea mai prevede că, în cazuri urgente, se poate prevedea 

un termen mai scurt de punere în aplicare, dar nu mai mic de 10 zile. 

5.3. Subiectele contravenţiei 

În principiu, subiectele faptelor ilicite au fost grupate, mai ales în doctrină, 

în funcţie de răspunderea juridică, pe de o parte, şi de fapta ilicită, în subiecte active 

şi subiecte pasive. 

Teoria răspunderii juridice lansează teza subiectului activ a! răspunderii, 

reprezentat de autoritatea publică competentă să tragă la răspundere pe făptuitor, 

aplicând sancţiuni juridice şi teza subiectului pasiv, în persoana celui căruia i se 

aplică sancţiunea respectivă, deci a contravenientului. 

Prin urmare, din punct de vedere al faptei ilicite, identificăm un subiect 

activ, reprezentat de autorul faptei ilicite şi un subiect pasiv - o persoană fizică sau 

juridică - asupra căruia se răsfrânge urmarea materială ori starea de pericol creată 

prin săvârşirea faptei. 

A. Persoana fizică 

a) Pentru ca o persoană fizică să poată fi subiect al contravenţiei, este 

necesar ca acesta să aibă vârsta de cel puţin 14 ani. În acest sens, dispoziţiile din art. 

11 alin (2), din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 prevede că „minorul sub 14 ani nu 

răspunde contravenţional". Unele acte derogă de la această prevedere, ridicând 
limita minimă de vârstă ia 16 ani. 

b) În afară de vârstă, o altă condiţie referitoare la subiectul contravenţiei 

este responsabilitatea. Aceasta presupune un factor intelectiv care constă în 

capacitatea persoanei de a înţelege ceea ce face, precum şi de a distinge între 

caracterul periculos al unor fapte şi caracterul nepericulos al altor fapte, şi un factor 

volitiv, reprezentând puterea psihică a unei persoane de a se conduce singură, de a fi 

stăpână pe propriile sale acţiuni. Se consideră că persoanele cărora le lipsesc 

asemenea însuşiri, nu pot fi considerate subiecţi ai contravenţiei întrucât faptele lor 

nu oglindesc o poziţie conştientă, astfel că sancţiunea nu ar fi în măsură să le 

corijeze. 

c) O altă condiţie legată de subiectul contravenţiei este libertatea de hotărâre 

şi acţiune. Pentru a avea calitatea de subiec t al contravenţiei, o persoană trebuie să fi 

acţionat din proprie iniţiativă în vederea săvârşirii unei fapte contravenţionale, să fi 

luat singură hotărârea de a săvârşi fapta respectivă, fără să fi fost constrânsă în nici 
un fel de altcineva, 

d) În afara condiţiilor menţionate, uneori, pentru a fi considerai subiect al 

contravenţiei, o persoană trebuie să aibă o anumită calitate, cum ar fi aceea de 
conducător auto, posesor de armă, etc. 
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O contravenţie poate fi comisă nu numai de o singură persoană, ci şi d e mai 

multe persoane, în participaţie. În caz de coautorat, legea prevede că sancţiunea se 

aplică fiecărui contravenient separat. Prin urmare în cazul în care sancţiunea constă 

în amendă, cuantumul acesteia nu se împarte pe contravenienţi, ci fiecare în parte va 

fi ţinut să răspundă în limitele stabilite de lege. 

Având în vedere pericolul social mai redus al contravenţiei, în comparaţie cu 

infracţiunea, legislaţia noastră nu prevede sancţionarea persoanelor care au participat 
la săvârşirea contravenţiei în calitate de instigatori sau complici. 

O categorie specială a subiecţilor contravenţiei o reprezintă minorii. Spunem 

că este o categorie specială datorită regimului juridic deosebit care se aplică 

persoanelor minore. Avem în vedere minorii de peste 14 ani, întrucât cei care au sub 

14 ani şi au săvârşit o faptă contravenţională nu vor fi sancţionaţi. Nesancţionarea 

acestora se datorează, pe de o parte, capacităţii reduse de a înţelege caracterul faptei 

săvârşite, datorită vârstei şi a lipsei de experienţă iar, pe de altă parte, gradului de 

pericol social mai redus al contravenţiei în comparaţie cu alte fapte ilicite 

(infracţiunea). 

Pentru minorii de peste 14 ani Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 prevede în 

art. 11 alin. (3) că maximul amenzii prevăzut de actul normativ se reduce la 

jumătate. 

Unele acte normative care prevăd şi sancţiunea închisorii contravenţionale 

dispun că aceasta nu se aplică decât minorilor care au împlinit 16 ani, iar limitele 
prevăzute se reduc la jumătate pentru această categorie de subiecţi. 

O alta categorie specială este considerată a fi aceea a militarilor. Legea 

prevede ca sancţiunile contravenţionale nu vor fi aplicate militarilor în termen, iar 

procesul-verbal, deci actul de constatare a contravenţiei se va trimite comandantu - 

lui unităţii din care face parte contravenientul, pentru aplicarea unor sancţiuni dis - 

ciplinare, dacă se constată că acesta este întemeiat. 

B. Persoana juridică 

Subiectul activ al contravenţiei poate fi şi persoana juridică. 

Ca regulă generală este reglementată răspunderea contravenţională a agen-
ţilor economici - persoane juridice (societăţi comerciale, regii autonome etc.). 

Modalitatea de reglementare este însă uneori diferită, îmbrăcând diverse 

forme. Uneori se prevede expres că sancţiunea se aplică „agentulu i economic", al-

teori se prevede că se aplică „şi persoanei juridice", ori atât persoanelor fizice cât „şi 

persoanelor juridice". Alte acte normative prevăd sancţiuni distincte pentru cele
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Cauzele ce înlătură 

răspunderea 
contravenţională 

două categorii de subiecte, ori menţionează că atunci când contrave nientul este per-
soana juridică cuantumul amenzii se dublează. 

Relevăm, totuşi, că Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, care reprezintă sediul 

materiei, legea cadru, instituie în principiu, acelaşi regim juridic şi pentru persoana 

juridică pe planul răspunderii contravenţionale, corelat, desigur cu specificul 

acestuia, reglementând în aceiaşi termeni răspunderea contravenţională a persoanei 

juridice, nu ca o excepţie în materie. Ca atare, în prezent, nu mai este necesar ca prin 

lege specială, derogatorie de la dreptul comun, să se prevadă posibilitatea 

sancţionării persoanei juridice, sancţiunile contravenţionale prevăzute de lege, 

aplicându-se potrivit art. 6 din ordonanţă „oricărui contravenient, persoană fizică ori 

juridică 

Sub acest aspect, remarcăm totuşi inconsecvenţa legiuitorului care, chiar şi 

după aprobarea Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001, a păstrat norma de la arc. 3 alin. 

(2) din ordonanţă care prevede că „persoana juridică răspunde contravenţional în 

cazurile şi condiţiile prevăzute de acte normative prin care se stabilesc şi se sancţi-

onează contravenţii", având astfel în vedere, implicit, posibilitatea şi a unor regle - 

mentări aplicabile numai persoanelor juridice. 

La aceasta s-ar mai putea adăuga şi acele dispoziţii din unele acte norma - 

tive care stabilesc sancţiuni contravenţionale mai severe, mai ales amenzi, pentru 

persoanele juridice, dispoziţii care, după părerea noastră exced cadrul normativ din 
actul normativ de regim care constituie sediul materiei. 

A doua observaţie se referă la subiectul colectiv, persoana juridică, sancţi - 

onabil contravenţional. Noua reglementare este mai restrictivă, sub acest aspect, faţă 

de legea anterioară. într-adevăr, dacă este adevărat că, de regulă, orice per - soană 

juridică se compune din mai multe persoane fizice, totuşi nu orice asociere sau 

organizaţie colectivă întruneşte şi calitatea de persoană juridică în sensul clasic, 
civilist al conceptului. 

În acest sens, pot exista organizaţii, organisme, etc, neguvernamentale ori 

chiar autorităţi sau instituţii publice care, deşi sunt subiecte de drept în diferite ra-

porturi juridice, publice sau private (administrative, de muncă etc.) nu au conco - 

mitent şi calitatea de persoană juridică civilă şi implicit, nu pot fi sancţionate con-

travenţional, conform ordonanţei în cauză. 

5.4. Cauzele care înlătură răspunderea 
contravenţională 

Sediul materiei îl reprezintă art. 11 din această ordonanţă, care statuează 

următoarele în această privinţă: „caracterul contravenţional al faptei este înlătu - rat 

în cazul legitimei apărări, stării de urgenţă, constrângerii fizice sau morale, cazului 

fortuit, iresponsabilităţii, beţiei involuntare complete, erorii de fapt, precum şi 
infirmităţii dacă are legătură cu fapta săvârşită”. 

în conformitate cu dispoziţiile art. 11 alin. (2) din această ordonanţă şi 
minoritatea reprezintă o cauză care înlătură caracterul contravenţional al faptei. 

Aşa cum se subliniază în literatura de specialitate, cazurile care înlătură ca - 

racterul contravenţional al faptei sunt, în principiu, aceleaşi cu cele care înlătură  
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Noţiune 

Condiţii 

caracterul penal al faptei. Este firesc să fie aşa dacă avem în vedere că infracţiunile 

Lt au, fără echivoc, un grad de pericol social mai mare. 

Avem în vedere că dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 nu conţin 

alte elemente referitoare la aceste cauze şi pentru mai buna lor înţelegere vom Te - 

curge la prevederile Codului penal care reglementează şi condiţiile în care aceste 

cauze exonerează de răspundere penală, condiţii care sunt cu atât mai pertinente 
pentru a înlătura şi răspunderea contravenţională. 

Dispoziţiile art. II alin. 5 din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 mai pre - văd, 

în legătură cu aceste cauze, că ele se constată numai de instanţa de judecată. 

1). Legitima apărare 

O persoană care este ţinta unei agresiuni are dreptul să riposteze pentru a se 

apăra, în acest caz acţiunea ei fiind legitimă; putem spune că persoana respectivă se 

află în legitimă apărare. 

Pentru a fi în prezenţa legitimei apărări se cer a fi îndeplinite mai multe 
condiţii: 

a) O primă condiţie vizează existenţa unui atac care 

să preceadă săvârşirea faptei contravenţionale. Prin atac în general, se înţelege o 

acţiune al cărei scop este de a aduce atingere unor valori sociale ocrotite de lege 

pentru obţinerea unui folos oarecare, realizarea unui interes personal ilegal. Valorile 

sociale lezate vizează persoana fizică, drepturile sau alte interese ale sale, ori 
interese publice. 

Atacul înseamnă, în principiu, un comportament agresiv, activ, violent. Dar 

el poate face şi obiectul unei atitudini pasive; de exemplu lăsarea fără supraveghere 

a unui bolnav mintal periculos de către persoanele care au datoria de a-l îngriji sau 

păzi, precum şi neanunţarea organelor sanitare sau ale poliţiei în caz de scăpare de 

sub pază sau supraveghere. 

b) O altă condiţie este ca atacul să fie material, direct, imediat şi injust. 

Atacul este material atunci când este de natură să pună în pericol, în mod 

fizic, valoarea socială împotriva căreia este îndreptat. 

Este considerat a fi direct, atacul care constă într-o manifestare nemijlocită a 
agresorului împotriva valorii sociale respective 

Atacul este imediat sau iminent atunci când intervalul de timp dintre mo-

mentul declanşării atacului şi momentul ivirii pericolului ameninţând persoana, 

drepturile sale sau un interes public, este foarte scurt. Dacă acest interval de timp 

este mai mare, permiţând înlăturarea pericolului prin alte mijloace, atacul nu mai 

este considerat iminent şi, pe cale de consecinţă, reacţia victimei constând într-o 
.contravenţie nu mai este considerată ca fiind săvârşită în legitimă apărare. 

Atacul este injust atunci când nu are temei juridic. Orice atac, teoretic, este 

considerat injust, însă există cazuri când însăşi legea-prevede şi permite explicit sau 

implicit recurgerea la efectuarea unui act considerat atac. Pentru ca atacul să fie 

injust, el trebuie să fie efectuat de o persoană care îşi poate da seama de ceea ce este 

just sau injust în acţiunile sale.  
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Definiţie 

Condiţii 

Atacul trebuie să fie periculos, adică să pună în pericol grav persoana sau 

drepturile celui atacat, ori interesul public. Caracterul grav al pericolului rezultă din 

faptul că el ameninţă cu producerea unor consecinţe greu de remediat sau chiar 

iremediabile; în caz contrar apărarea încetează a mai fi legitimă. 

c) O altă condiţie este ca fapta comisă pentru înlăturarea atacului să fie o 

contravenţie prevăzută şi sancţionată de un act normativ. 

d)  O ultimă condiţie este aceea ca apărarea să fie proporţională cu 

intensitatea atacului. Aşadar, reacţia de apărare trebuie să se raporteze la pericolul 

creat, deci să existe un „echilibru" între starea de pericol sau gravitatea atacului şi 
reacţia persoanei atacate. 

În cazul în care victima agresiunii ripostează disproporţionat faţă de 

intensitatea atacului, depăşind limitele unei simple apărări, ea nu se mai află în 
legitimă apărare. 

Excesul de apărare este asimilat totuşi legitimei apărări atunci când depăşirea 

limitei s-a datorat unei tulburări sau temeri foarte mari de care a fost cuprins cel care 

a comis contravenţia pentru a înlătura atacul 

2) . Starea de necesitate 

Starea de necesitate este o altă cauză care înlătură răspunderea 

contravenţională. Textul Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 nu lămureşte înţelesul 

noţiunii de stare de necesitate. Potrivit Codului penal, se considera în stare de 

necesitate acela care săvârşeşte fapta pentru a salva de la un pericol iminent şi care 

nu putea fi înlăturat altfel, viaţa, integritatea corporală sau sănătatea sa, a altuia sau 
un bun important al său ori al altuia sau în interes public. 

Pentru a exista stare de necesitate trebuie îndeplinite cumulativ mai multe 

condiţii: 

- fapta contravenţională să fie săvârşită ca urmare a 

unui pericol neprevăzut; 

- pericolul să fie iminent, adică pe cale de a se 

produce; 

- pericolul să fie real şi nu imaginar, producerea lui 

să fie o certitudine; 

- pericolul să fie inevitabil, adică să nu poată fi 
înlăturat decât prin comiterea contravenţiei respective; 

- fapta ilicită (contravenţia) să fie săvârşită numai în scopul salvării vieţii, 
integrităţii corporale sau sănătăţii unei persoane sau a unui interes public; 

- prin contravenţia comisă nu trebuie să se producă în mod conştient urmări 

mai grave decât dacă nu se intervine. 

3) . Constrângerea fizica şi constrângerea morală 

Constrângerea este acţiunea de a obliga o persoană să facă un anumit lucru 

pe care nu l-ar fi întreprins din proprie iniţiativă. Prin urmare persoana care 

săvârşeşte o faptă contravenţională, obligată fiind de o altă persoană, nu poate fi 

considerată 
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vinovată, întrucât ea nu a dispus în mod liber de voinţa sa, ci a acţionat sub 

presiunea unui factor exterior. 

Constrângerea îmbracă două forme: fizică şi morală, în funcţie de 

circumstanţele care au existat în momentul constrângerii. 

Constrângerea fizică reprezintă o presiune exercitată de o forţa exterioară 

asupra energiei fizice a unei persoane, prin care este paralizată capacitatea acesteia 
de a-şi dirija în mod liber acţiunile. 

Constrângerea morală este presiunea exercitată asupra psihicului unei 

persoane, presiune realizată prin ameninţarea cu producerea unui râu respectivei 
persoane sau altei persoane. 

Pentru ca aceste împrejurări (constrângerea fizică şi cea morală) să reprezinte 

cauze de înlăturare a răspunderii contravenţionale, sunt necesare a fi îndeplinite 

cumulativ următoarele condiţii: 

a) În ceea ce priveşte constrângerea fizică: 

- fapta săvârşită ca urmare a constrângerii fizice să 

fie o contravenţie prevăzută ca atare în actele normative, pentru că numai în acest 
caz se pune problema răspunderii contravenţionale; 

- este necesar să existe o constrângere efectivă, reală, asupra fizicului unei 
persoane; 

- constrângerea fizică trebuie exercitată în aşa fel încât făptuitorul să nu aibă 

altă posibilitate decât de a săvârşi contravenţia, el nedispunând de voinţa sa şi 
neputând opune rezistenţă. 

b) În privinţa constrângerii morale sau psihice, pentru a fi cauză de 

înlăturare a răspunderii contravenţionale trebuie să îndeplinească următoarele 
condiţii: 

- să exercite o presiune asupra psihicului unei persoane creându-i o stare de 

teamă puternică, prin ameninţarea cu producerea unui rău, teamă care să determine 
persoana respectivă să săvârşească o contravenţie; 

- persoana ameninţată sau o altă persoană, să fie expusă unui pericol grav în 

cazul în care ar refuza să săvârşească fapta contravenţională care i se pretinde. 

Constrângerea va avea efecte în sensul înlăturării caracterului contravenţional a 

faptei numai în măsura în care pericolul pe care îl vizează ameninţarea este iminent 
(pe cale să se producă) şi actual; 

- pericolul grav să nu poată fi înlăturat în alt mod decât prin săvârşirea 

faptei contravenţionale pretinse. 

4) . Cazul fortuit 

Cazul fortuit constă în intervenţia unui eveniment sau a unei întâmplări ce nu 

putea fi prevăzută sau înlăturată şi care determină producerea rezultatului 
socialmente periculos. 

Ne aflăm în prezenţa unui caz fortuit atunci când, ca urmare a unei 

împrejurări ce nu putea fi prevăzută, s-a produs un rezultat, o urmare ce se
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suprapune cu acţiunea sau inacţiunea unei persoane transformând-o în contravenţie. 

Remarcăm faptul că persoana în cauză nu a urmărit şi nu a acceptat rezultatul 

respectiv, cu atât mai puţin cu cât nu putea să-l prevadă. 

Această imposibilitate de a prevede un rezultat anume trebuie să aibă un 

caracter obiectiv, general, în sensul că nici o persoană nu ar fi putut să prevadă cir - 

cumstanţele create într-un moment dat. Lipseşte aşadar factorul intelectiv, fără de 

care contravenţia se consideră a fi comisă fără vinovăţie, iar fapta în sine nu mai 

atrage răspunderea contravenţională a celui care a săvârşit-o. 

Pentru existenţa cazului fortuit, trebuie să se îndeplinească anumite condiţii: 

- rezultatul acţiunii sau inacţiunii să fie consecinţă a 

unei împrejurări străine de cunoaşterea şi voinţa persoanei în cauză; 

- împrejurarea fortuită să fi fost de aşa natură încât 
nu putea fi prevăzută; 

- fapta având un rezultat neaşteptat ca urmare a unor 

împrejurări imposibil de prevăzut, trebuie să fie prevăzută şi sancţionată în acte 

normative ca fiind contravenţie, deoarece numai în acest caz se pune problema 

înlăturării caracterului contravenţional al faptei. 

5) . Iresponsabilitatea şi infirmitatea 

Iresponsabilitatea reprezintă incapacitatea unei persoane de a înţelege natura 

şi rezultatul faptelor sale, de a-şi dirija în mod normal voinţa. O asemenea persoană 

nu posedă însuşiri mintale (discernământ, inteligenţă, raţiune) necesare pentru a 

înţelege care anume fapte prezintă pericol social fiind interzise prin lege şi care 

nefiind conştientă de urmările faptei sale, o asemenea persoană nu va fi receptivă 

nici la sancţiunile contravenţionale aplicabile, iar aceste sancţiuni nu vor avea 
influenţă asupra comportării ei viitoare. 

Iresponsabilitatea poate avea numeroase cauze cum ar fi: nebunie, idioţe - 

nie, cretinism, psihoze, leşin etc. şi poate prezenta o stare psihică permanentă 
(incurabilă) sau temporară (intermitentă). 

Infirmitatea este o cauză necunoscută în legislaţia penală, deci ea nu exo- 

nerează de răspundere o persoană infirmă care comite o infracţiune. În materie 

contravenţională, însă, infirmitatea poate constitui cauză de înlăturare a răspunderii 

contravenţionale pentru o faptă ilicită săvârşită în legătură cu respectiva infirmitate. 

Cu titlu de exemplu, menţionăm situaţia în care o persoană traversează strada printr-

un loc nemarcat şi unde nu există indicator, faptă care constituie contravenţie la 

normele privind circulaţia pe drumurile publice. Atunci însă când persoana în cauză 

este un nevăzător, ea nu poate fi sancţionată întrucât datorită infirmităţii sale nu 
putea să-şi dea seama de fapta comisă. 

Atât iresponsabilitatea cât şi infirmitatea, pentru a fi considerate cauze care 

înlătură răspunderea contravenţională, trebuie să îndeplinească următoarele condiţii: 

- în primul rând starea respectivă (de iresponsabilitate sau infirmitate) să 
existe la persoana care săvârşeşte contravenţia; 

- în al doilea rând starea respectivă să existe în momentul săvârşirii faptei. 
Această condiţie încetează să mai existe atunci când, în timpul săvârşirii faptei 
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persoana îşi recapătă capacitatea psihică dar îşi continuă acţiunea acceptând 
consecinţele acesteia; 

- în al treilea rând, se cere ca fapta săvârşită să fie dintre cele prevăzute drept 

contravenţii, altfel nu se poate vorbi de înlăturarea caracterului. contravenţional al 
faptei respective. 

întrunirea cumulativă a acestor condiţii atrage numai exonerarea de răs-

punderea contravenţională a făptuitorului, nu şi, de răspunderea civilă a acestuia 

dacă în sarcina sa se reţine şi culpa proprie. 

6) . Beţia involuntară completă 

Beţia este o stare psiho-fizică anormală a unei persoane, determinată de 

acţiunea unor substanţe narcotice sau alcoolice excitante, asupra organismului şi 
asupra facultăţilor mintale ale persoanelor care au consumat substanţa respectivă. 

Cea mai cunoscută şi mai frecvent întâlnită formă de beţie este cea cauzată 

de băuturile alcoolice. Se remarcă însă o creştere alarmantă a fenomenului numit 

beţia rece ce desemnează o stare anormală cauzată de consumul de stupefiante 
(morfină, heroină, opiu etc.). 

Starea de beţie poate îmbrăca mai multe forme în funcţie de intenţia avută de 

făptuitor, de gradul în care această stare influenţează capacitatea psihică, luciditatea 
persoanei respective precum şi de alte circumstanţe. Astfel, există: 

- beţie involuntară, produsă independent de dorinţa persoanei în cauză, fiind 

consecinţa unei întâmplări (de exemplu, starea de beţie datorată desfăşurării 

activităţii într-un mediu îmbibat cu alcool, cum este o fabrică de spirt). Se mai 
numeşte şi beţia fortuită; 

- beţia voluntară, atunci când persoana în cauză a consumat în mod voit 

substanţe care au adus-o în starea respectivă; 

- beţia completă, când persoana nu mai are control asupra sa, nu mai are 

capacitate de a înţelege acţiunile sale; 

- beţia incompletă, când există numai o slăbire a capacităţilor fizice şi 

psihice ale persoanei; 

- beţie ocazională, atunci când consumul de substanţe alcoolice sau de alte 

substanţe care provoacă această stare este pur întâmplătoare (de exemplu la 
petreceri); 

- beţia cronică, reprezintă o stare permanentă de intoxicaţie cu băuturi 
alcoolice şi alte asemenea substanţe. 

Dintre toate aceste forme, este considerată cauză de înlăturare a răspunderii 

contravenţionale numai starea de beţie involuntară completă întrucât ea este con-

secinţa unor împrejurări străine de voinţa făptuitorului; neexistând factorul volitiv, 

nu există vinovăţie şi neexistând vinovăţie, nu există contravenţie. 

7) . Eroarea de fapt  
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Eroarea de fapt reprezintă necunoaşterea în totalitate a unei împrejurări 

re - ale, sau cunoaşterea ei inexactă în momentul comiterii contravenţiei. De 

acea împrejurare depinde caracterul contravenţional al unei faptei. Dacă ea ar fi 

fost cunoscută în mod corect persoana în cauză nu ar mai fi săvârşit 

contravenţia. Eroarea de fapt constituie cauza de înlăturare a răspunderii 

contravenţionale numai dacă sunt întrunite cumulativ, următoarele condiţii: 

- fapta săvârşită să fie prevăzută drept 
contravenţie; 

- făptuitorul să nu fi cunoscut, în momentul 

săvârşirii faptei, existenţa unei împrejurări de care depinde caracterul 
contravenţional al faptei; 

- împrejurarea necunoscută făptuitorului să fie 

necesară pentru ca fapta să constituie contravenţie, deci existenţa contravenţiei 
să depindă de acea împrejurare. 

În afara erorii de fapt, există şi situaţia numită eroare de drept, constând 

în necunoaşterea sau cunoaşterea inexactă a legii, care nu înlătură caracterul 

contravenţional al faptei, întrucât, principial, nimeni nu poate invoca 

necunoaşterea legii în apărarea sa 

8) . Minoritatea făptuitorului 

Aşa cum am mai arătat, art. 11 din Ordonanţa Guvernului nr, 2/2001, 

într-o normă distinctă - alin. (2) - precizează că minorul sub 14 ani nu răspunde 

contravenţional". Această normă îşi are suportul în faptul că minorii sub 14 ani 

nu au capacitatea de a înţelege şi aprecia gravitatea faptelor comise, această 

capacitate dobândindu-se treptat, ulterior. Chiar şi pentru faptele 

contravenţionale comise după împlinirea acestei vârste, legea prevede 

sancţionarea lor mai uşoară (limitele sancţiunilor prevăzute de actul normativ 

reducându-se la jumătate. 

5.5. Sancţiunile contravenţionale 

Sediul materiei privind sancţiunile contravenţionale îl reprezintă art. 5 

din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, care statuează două categorii de sancţiuni 
contravenţionale: sancţiuni principale şi sancţiuni complementare. 

Sunt prevăzute trei sancţiuni principale şi mai multe sancţiuni 

complementare, precizându-se în alin. (5) al acestui articol că „prin legi speciale 
se pot stabili şi alte sancţiuni principale sau complementare". 

Sancţiunile contravenţionale principale prevăzute de alin (2) al art. 5 

sunt următoarele: 

1. avertismentul; 

2. amenda contravenţională; 

3. prestarea unei activităţi în folosul comunităţii. 

În alin. (3) al art. 5 sunt prevăzute următoarele sancţiuni contravenţionale 

complementare:  
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1. confiscarea bunurilor destinate, folosite sau 
rezultate din contravenţii; 

2. suspendarea sau anularea, după caz, a avizului, 

acordului sau autorizaţiei de executare a unor activităţi; 

3. închiderea unităţii; 

4. suspendarea activităţii agentului economic; 

5. retragerea licenţei sau avizului pentru anumite 

operaţiuni sau pentru activităţi de comerţ exterior, temporar sau definitiv; 

6. desfiinţarea lucrărilor şi aducerea terenului în 
starea iniţială. 

Din aceste dispoziţii rezultă, în principal, faptul că sancţiunile 

contravenţionale principale deşi sunt prevăzute de lege într-o scară ierarhică, 

aplicarea lor se face în raport de gradul de pericol social concret a! faptei săvârşită, 

nefiind obligatorie aplicarea, mai întâi, a unei sancţiuni uşoare şi apoi a unei mai 
severe. 

Mai rezultă faptul că sancţiunile principale (pentru aceeaşi faptă) nu pot fi 

cumulate, în timp ce sancţiunile complementare se pot cumula, aplicându-se chiar 

două sau mai multe sancţiuni complementare pentru o singură faptă. 

A. Sancţiuni contravenţionale principale 

1. Avertismentul 

Această sancţiune constă în atenţionarea contravenientului, persoană fizică 

sau juridică, asupra pericolului social ai faptei săvârşite, recomandându-i-se ca pe 

viitor să nu mai săvârşească asemenea fapte. 

Prin natura sa, avertismentul este o sancţiune cu caracter moral. 

Avertismentul este cea mai uşoară dintre sancţiunile aplicabile în cazul să - 

vârşirii unei contravenţii. În mod firesc, această sancţiune se aplică numai în cazurile 

în care fapta săvârşită nu prezintă un pericol social grav şi nu încalcă valorile sociale 

fundamentale ocrotite de lege, fără deosebire dacă făptuitorul este o persoană fizică 
sau persoană juridică. 

Această sancţiune se poate aplica chiar dacă actul normativ încălcat nu o 
prevede. 

În ceea ce priveşte forma în care se poate aplica sancţiunea avertismentului, 
Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 stabileşte două forme, şi anume: verbală şi scrisă 

În ambele forme avertismentul are un pronunţat caracter educativ dând po-

sibilitatea celui care a săvârşit o abatere contravenţională să se îndrepte şi să nu mai 
săvârşească o nouă încălcare a legii. 

Avertismentul se adresează verbal de către agentul constatator ori de câte ori 

contravenientul este prezent la constatarea faptei dar, chiar şi în această situaţie deşi 

prezent la constatarea contravenţiei, făptuitorul poate pri mi un avertisment scris. De 

regulă, forma scrisă este cerută de lege. Cu titlu de exemplu menţionăm că se va 

încheia proces-verbal deşi se aplică sancţiunea avertismentului în cazul
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unei uşoare tamponări a autovehiculului, acest lucru fiind necesar pentru 
formalităţile ce se vor încheia la organul de asigurări precum şi la serviciul auto. 

Ca orice sancţiune juridică, avertismentul reprezintă un mijloc de reglare a 

raporturilor sociale, de formare a unui spirit de responsabilitate, iar pentru acest 

lucru nu este necesar ca în toate cazurile se aplice sancţiunea amenzii. 

2. Amenda contravenţională 

Amenda contravenţională este apreciată ca fiind sancţiunea contravenţională 

cea mai importantă, specifică dreptului administrativ. Această sancţiune constă într-

o sumă de bani pe care persoana vinovată de săvârşirea unei contravenţii este 
obligată să o plătească. 

Este important de precizat caracterul contravenţional al amenzii, întrucât 

„amenda" este prevăzută şi în acte normative care reglementează alte regimuri ju-

ridice, cum este cazul regimului penal (amendă penala). 

Ca şi în cazul sancţiunilor penale, în speţă a amenzii penale, în materia 

amenzii contravenţionale aceasta va avea limite minime şi maxime generale şi limite 

minime şi maxime speciale, ambele categorii de limite având caracter legal, adică 

trebuind să fie prevăzute prin normă juridică. Totodată este necesar ca limitele 
minime şi maxime speciale să se încadreze în limitele minime şi maxime generale. 

Din acest punct de vedere, dispoziţiile art. 8 alin. (2) stabilesc limita minimă 

generală a amenzii contravenţionale la suma de 25 lei (RON). Prin urmare, pentru 

nici o contravenţie, oricât de uşoară ar fi, nu poate fi prevăzută o amendă 
contravenţională mai mică de 25 lei. 

Cât priveşte limita maximă generală, aceasta este diferenţiată, în funcţie de 
forţa juridică a actului normativ prin care sunt prevăzute contravenţii, astfel: 

a) în cazul contravenţiilor stabilite prin lege şi ordonanţă, limita maximă nu 

poate depăşi 100.000 lei; 

b) în cazul contravenţiilor stabilite prin hotărâri ale Guvernului, limita 
maximă nu poate depăşi 50.000 lei; 

c) în cazul contravenţiilor stabilite prin hotărâri ale consiliilor judeţene ori 

ale Consiliului General al Municipiului Bucureşti, limita maximă nu poate depăşi 
5.000 lei; 

d) în cazul contravenţiilor stabilite prin hotărâri ale consiliilor locale ale 

comunelor, oraşelor, municipiilor şi ale sectoarelor municipiului Bucureşti, limita 
maximă nu poate depăşi 2.500 lei. 

Referitor la limitele speciale ale amenzilor contravenţionale, atât limita 

minimă cât şi cea maximă sunt prevăzute în actele normative care stabilesc contra-
venţii şi trebuie să se încadreze în limitele generale, minimă şi maximă. 

Sub acest aspect Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 prevede că în cazul 

sancţiunii amenzii, se vor stabili limita minimă şi maximă a acesteia sau, după caz, 

cote procentuale din anumite valori.  
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Individualizarea amenzii, adică stabilirea concretă a sumei care se plăteşte ca 

amendă este în sarcina autorităţii competente să aplice sancţiunea. Amenda concretă 

se stabileşte, în toate cazurile, în limitele prevăzute de actul normativ, ţinându-se 

scama de circumstanţele în care a fost săvârşită contravenţia, de persoana 

făptuitorului, de gravitatea urmărilor faptei contravenţionale, etc. 

Pe planul efectelor juridice, trebuie precizat că amenda contravenţională nu 

atrage decăderi, sau interdicţii pentru persoane sancţionate şi nu constituie un ante-

cedent care să influenţeze asupra unei eventuale sancţiuni viitoare. Recidiva ca atare, 

nu este reglementată în materia contravenţională. Cu toate acestea există cazuri în 

care se prevede majorarea amenzii sau dublarea acesteia în cazul în care se constată 

o a doua încălcare a legii sau se dispune aplicarea unei măsuri mai severe. 

Mai este de precizat şi faptul că amenzii contravenţionale nu i se pot aplica, 

prin analogie, dispoziţiile Codului penal referitoare la circumstanţele atenuante sau 

agravante, amenda corect stabilită neputând fi sub limita minimă sau peste limita 

maximă prevăzute-de actul normativ pe considerentul prezenţei circumstanţe 
atenuante sau agravante. 

Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, cu modificările şi completările ulterioare, 

stabileşte şi destinaţia sumelor provenite din aplicarea amenzilor contravenţionale. 

Prin modificările aduse prin Legea 182/2006 se prevede ca sumele provenite din 

amenzile aplicate persoanelor juridice se fac venit integral la bugetul de stat, cu 

excepţia celor aplicate de autorităţile administraţiei publice locale şi amenzilor 

privind circulaţia pe drumurile publice, care se fac venit integral la bugetele locale. 

3. Prestarea unei activităţi în folosul comunităţii 

Această sancţiune contravenţională se situează pe locul trei în ierarhia 

sancţiunilor de această natură prevăzute de art. 5 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului 
nr. 2/2001. 

Sediul materiei şi regimul ei juridic îl constituie Ordonanţa Guvernului nr. 

55/2002 privind regimul juridic al sancţiunii prestării unei activităţi în folosul 

comunităţii, astfel cum aceasta a fost modificată prin Ordonanţa de Urgenţă a 
Guvernului nr. 108/2003. 

Această sancţiune poate fi stabilită numai prin lege sau ordonanţe ale 

Guvernului, numai alternativ cu sancţiunea amenzii, stabilindu-i-se, totodată, limita 
maximă la 300 ore. 

În ce priveşte aplicarea acestei sancţiuni, ea este în competenţa exclusivă a 

instanţei de judecată, nu şi a agentului constatator al contravenţiei, ca în cazul 

avertismentului şi amenzii contravenţionale. Mai mult, legea prevede că această 
sancţiune se aplică numai persoanelor fizice, nu şi juridice. 

Ordonanţa Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al executării 

sancţiunilor prestării unei activităţi în folosul comunităţii, cuprinde unele reguli 

speciale şi cu privire la punerea în aplicare a acestei sancţiuni. 

În acest sens, în art. 6 din această ordonanţă se prevede că în cazul contra-

venţiilor pentru care legea prevede sancţiunea amenţii alternativ cu sancţiunea
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prestării unei activităţi în folosul comunităţii, dacă agentul constatator apreciază că 

sancţiunea amenzii este îndestulătoare, aplică amenda. Dacă în raport cu gravitatea 

faptei, se apreciază că amenda este neîndestulătoare, agentul constatator încheie 

procesul-verbal de constatare a contravenţiei şi îl înaintează în cel mult 48 de ore, 

instanţei competente. 

Competenţa de judecată aparţine judecătoriei în a cărei circumscripţie a fost 
săvârşită contravenţia. 

Dacă o persoană a săvârşit mai multe contravenţii, constatate prin acelaşi 

proces-verbal, în cazul în care pentru toate faptele sau numai pentru unele dintre ele 

se prevede sancţiunea prestării unei activităţi în folosul comunităţii, acţiunile se 
cumulează fără a putea depăşi maximul general stabilit de lege. 

Instanţa prin hotărâre stabileşte natura activităţilor ce vor fi prestate de 

contravenient în folosul comunităţii, pe baza datelor comunicate de primarul loca-

lităţii în care contravenientul îşi are domiciliul sau reşedinţa, ţinând seama de apti - 
tudinile sale fizice şi psihice, precum şi de nivelul pregătirii profesionale. 

Activitatea în folosul comunităţii are în vedere prestar ea unor munci numai 

în domeniul serviciilor publice care interesează comunitatea respectivă, cum sunt: 

întreţinerea parcurilor şi drumurilor, păstrarea curăţeniei şi igienizarea localităţilor, 

activităţi în folosul căminelor pentru copii şi bătrâni, al orfelinatelor, spitalelor, 

şcolilor, grădiniţelor ş.a. 

B. Sancţiuni contravenţionale complementare 

Prin însăşi natura şi denumirea lor, sancţiunile contravenţionale comple- 

mentare nu se pot aplica decât împreună cu o sancţiune contravenţională principală, 

numai dacă actul normativ prin care este stabilită contravenţia prevede acest lucru, 
precizând şi care este sancţiunea contravenţională complementară ce se poate aplica. 

Potrivit Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001, sancţiunile contravenţionale 

complementare sunt următoarele: 

a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contravenţii; 

b) suspendarea sau anularea, după caz, a avizului, acordului sau 

autorizaţiei de executare a unor activităţi; 

c) închiderea unităţii; 

d) suspendarea activităţii agentului economic; 

e) retragerea licenţei sau avizului pentru anumite operaţiuni sau pentru 

activităţi de comerţ exterior, temporar sau definitiv; 

f) desfiinţarea lucrărilor şi aducerea terenului în starea iniţială. 

Acestea sunt sancţiuni complementare prevăzute în legea cadru, care re-

prezintă sediul materiei, respectiv în Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, dar există şi 

alte sancţiuni complementare prevăzute în legi speciale. Din acest punct de vedere 

însăşi Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 prevede, în alin. (4) al art. 5, că „prin legi 

speciale se pot stabili şi alte sancţiuni principale sau complementare".  
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Agenţi constatatori 

Legiuitorul a prevăzut, totodată, în legea de regim, că sancţiunile comple-

mentare se aplică în funcţie de natura şi de gravitatea faptei şi pot fi cumulate (alin. 

(5), teza a doua a art. 5), pentru aceeaşi faptă putându-se, deci, aplica două sau mai 
multe sancţiuni complementare, dar numai o singură sancţiune principală 

Dacă ne referim la confiscare, ca sancţiune contravenţională complementară, 

legea precizează şi categoriile de bunuri care pot fi confiscate. Acestea sunt 

„bunurile destinate, folosite sau rezultate din contravenţii". O normă identică în 
această privinţă există şi în art. 44 alin. (9) din Constituţie. 

Dacă ne referim la celelalte sancţiuni complementare, ele sunt prevăzute în 

unele legi speciale, Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 nefăcând altceva decât să preia 

pe cale mai frecvent întâlnite, în alte legi speciale prevăzându-se şi alte asemenea 

sancţiuni. însăşi ordonanţa la care ne referim, prevede, aşa cum am arătat şi 
posibilitatea ca prin legi speciale să se poată stabili şi alte sancţiuni complementare. 

Remarcăm, totuşi, marea diversitate a acestora, care este determinată, în 

principal, de specificitatea domeniului în care pot fi săvârşite fapte contravenţionale 

şi care, pe lângă o sancţiune principală, reclamă şi aplicarea unora dintre sancţiunile 

complementare. Aşa, de pildă, sancţiunea contravenţională complementară a 

„desfiinţării lucrărilor şi aducerea terenului în starea iniţială", este specifică 

domeniului construcţiilor (civile sau industriale); ea este prevăzută de Ordonanţa 

Guvernului nr. 2/2001. Alte sancţiuni contravenţionale complementare nu sunt însă 

prevăzute în această ordonanţă, ci în alte acte normative. Aşa, de pildă, în domeniul 

circulaţiei pe drumurile publice sunt prevăzute sancţiuni contravenţionale 

complementare specifice, cum sunt: reţinerea sau retragerea permisului de condu - 

cere şi a certificatului de înmatriculare, suspendarea dreptului de a conduce, anula - 

rea permisului de conducere, imobilizarea vehiculului. 

5.6. Constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor contravenţi- 

onale 

A. Autorităţile competente să constate contravenţiile 

Constatarea contravenţiilor este de competenţa anumitor persoane, menţio - 

nate chiar de actul normativ care reglementează contravenţia respectivă. În mod 

generic aceste persoane au fost numite agenţi constatatori. Aşadar, o primă condiţie 

în ce priveşte constatarea contravenţiilor este ca aceasta să fie realizată numai de 
persoane anume abilitate prin normă juridică. 

Având în vedere caracterul său de lege-cadru în materie contravenţională 

Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, în art. 15 prevede că au dreptul să constate 

contravenţiile: 

1. primarii; 

2. ofiţerii şi subofiţerii din cadrul Ministerului 

Administraţiei şi Internelor, special abilitaţi; 

3. persoanele împuternicite în acest scop de miniştri 

şi de alţi conducători ai autorităţilor administraţiei publice centrale, de prefecţi, de 

preşedinţi ai consiliilor judeţene, primari, precum şi de alte persoane prevăzute în 

legi speciale.  
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Natura juridică 

Subliniem faptul că primarii au o abilitare generală în materia constatării 

contravenţiilor, abilitare care se fundamentează pe competenţa materială generală pe 

care o au consiliile locale şi pe calitatea lor de autoritate executivă şi şefi ai ad-
ministraţiei publice locale. 

Dacă ne referim la ofiţerii şi subofiţerii din cadrul Ministerului Admi-

nistraţiei şi Internelor, special abilitaţi, legea, respectiv dispoziţiile alin. (3) al art. 15 

le limitează competenţa constatării contravenţiilor numai la acelea care se referă la: 

apărarea ordinii publice, circulaţia pe drumurile publice, regulile generale de comerţ, 

vânzarea, circulaţia şi transportul produselor alimentare şi nealimentare, ţigărilor şi 

băuturilor alcoolice şi ia alte domenii de activitate stabilite prin lege, ordonanţă sau 

hotărâre a Guvernului. 

Referitor la cea de a treia categorie de agenţi constatatori - persoanele 

împuternicite În acest scop de miniştri şi de alţi conducători ai autorităţilor admi-

nistraţiei publice centrale, de prefecţi, preşedinţi ai consiliilor locale şi primari - este 

de relevat, mai întâi, o chestiune de principiu. Din text se poate observa că ei au o 

competenţă deviată în a constata contravenţii şi anume numai dacă sunt împuterniciţi 

în acest scop, neavând astfel, o competenţă legală originară, aşa cum au primarii şi 

ofiţerii şi subofiţerii de poliţie. Chiar şi aceştia din urmă au tot o com - petenţă legală 

originară, cu toate că legea prevede că ei trebuie să fie „special abilitaţi", abilitarea 
fiind astfel făcută de lege. 

B. Procesul-verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiilor 

Activitatea de constatare a contravenţiei se realizează şi se materializează 

prin încheierea unui proces-verbal pe baza constatărilor agentului constatator şi a 
probelor administrate de el. 

Legat de natura juridică a procesului-verbal, în literatura de specialitate s-au 

formulat o serie de opinii. Astfel, conform uneia dintre aceste opinii, procesul-

verbal, prin faptul că realizează constatarea contravenţiei este o operaţiune 

administrativă, iar pentru că aplică şi sancţiunea apare ca un act administrativ 
jurisdicţional. 

Potrivit altor opinii, procesul-verbal nu are un astfel de caracter, deoarece ar 

trebui să ajungem la concluzia că una din părţile în litigiu (agentul constatator) este 
judecătorul cauzei, ceea ce este incompatibil cu activitatea de judecată. 

Procesul-verbal s-a apreciat şi ca act administrativ-pregătitor care deşi nu 

produce efecte juridice, stă la baza emiterii actului administrativ de autoritate, de 

sancţionare a celui care a săvârşit contravenţia. 

O ultimă opinie pe care o amintim este aceea potrivit căreia proce sul- verbal 

trebuie privit ca un act administrativ cu caracter contravenţional iar în considerarea 

unei ramuri distincte a dreptului - „drept contravenţional"-, procesul- verbal se va 
prezenta sub aspectul naturii juridice, ca un act procesual contravenţional. 

Actul de constatare a contravenţiei, încheiat de agentul constatator la locul 
săvârşirii contravenţiei, este un act oficial, autentic şi cu forţă probantă. 

Pentru a fi oficial, actul de constatare trebuie să emane numai de la un agent 

constatator competent, a cesta transferând actului autoritatea celui în numele căruia
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Elementele 

procesului-verbal 

de contravenţie 

Forma procesului- 

verbal 

instrumentează actul săvârşirii contravenţiei. Actul de constatare are, în virtutea 

legii, forţă probantă în ce priveşte existenţa faptei contravenţionale constatate şi a 

împrejurărilor săvârşirii acesteia, în principiu nefiind necesară adminis trarea unor 
probe pentru stabilirea realităţii faptelor la care actul se referă. 

Sub acest aspect, actul de constatare a contravenţiei este, în esenţa sa, mai 

mult decât un simplu proces-verbal de constatare, similar celor încheiate în orice alt 

domeniu al activităţilor economico-sociale. întrunite în conceptul actului de 

constatare, aceste caracteristici sunt elemente care privesc substanţa juridică, sunt 
condiţii de fond ale actului de constatare a contravenţiei. 

Procesul-verbal de constatare a contravenţiei, în conformitate cu art. 16 din 

Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 trebuie să cuprindă următoarele elemente: 

1. data şi locul unde este încheiat; 

2. numele, prenumele, calitatea şi instituţia din care 

face parte agentul constatator; 

3. datele personale din actul de identitate inclusiv 

codul numeric personal, ocupaţia şi locul de muncă ale contravenientului; 

4. descrierea faptei contravenţionale cu indicarea 

datei, orei şi locului în care a fost săvârşită, precum şi evaluarea eventualelor pagube 

pricinuite; 

5. indicarea actului normativ prin care se stabileşte şi 

se sancţionează contravenţia; 

6. indicarea societăţii de asigurări, în situaţia în care 

fapta a avut ca urmare producerea unui accident de circulaţie; 

7. posibilitatea achitării în termen de 48 de orc a 

jumătate din minimul amenzii prevăzute în actul normativ, dacă acesta prevede o 

asemenea posibilitate; 

8. termenul de exercitare al căii de atac şi organul la 

care se depune plângerea. 

În cazul în care contravenientul este minor, procesul-verbal va cuprinde şi \ 

numele, prenumele şi domiciliul părinţilor sau ale altor reprezentanţi ori ocrotitori 

legali ai acestuia. 

În situaţia în care contravenientul este persoană juridică în proce sul- verbal 

se vor face menţiuni cu privire la denumirea, sediul, numărul de înmatriculare în 

registrul comerţului şi codul fiscal ale acesteia, precum şi datele de identificare a 
persoanei care o reprezintă. 

În momentul încheierii procesului-verbal agentul constatator este obligat să 

aducă la cunoştinţă contravenientului dreptul de a face obiecţiuni cu privire la con-

ţinutul actului de constatare. Obiecţiunile sunt consemnate distinct în proce sul- 
verbal la rubrica „Alte menţiuni", sub sancţiunea nulităţii procesului-verbal. 

Procesul-verbal se încheie în formă scrisă, întrucât numai astfel se poate 

proba modul în care s-a săvârşit contravenţia. Forma scrisă este necesară şi pentru 

verificare, de către organele competente, a legalităţii încheierii procesului-verbal 

respectiv.  
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Există şi unele_ excepţii de la regula obligativităţii încheierii procesului- 

verbal în scris, şi anume: 

- în cazul în care contravenientul, fiind de faţă la încheierea actului 

constatator achită agentului constatator, pe loc, contra chitanţă, jumătate din 

minimul amenzii prevăzută de lege; 

- în cazul în care sancţiunea aplicată contravenientului este avertismentul 

Pentru ca procesul-verbal de constatare a contravenientei să fie valabil, le-

giuitorul cere să se îndeplinească anumite condiţii; nerespectarea uneia dintre 
acestea, duce la nulitatea actului respectiv. 

Astfel, lipsa menţiunilor privind numele, prenumele, calitatea agentului 

constatator, numele şi prenumele contravenientului, iar în cazul persoanei juridice 

lipsa denumirii şi a sediului acesteia, a faptei săvârşite şi a datei comiterii acesteia 

sau a semnăturii agentului constatator atrage nulitatea procesului-verbal. Nulitatea se 
constată şi din oficiu. 

Contravenientul este obligat să prezinte agentului constatator, la cerere, actul 

de identitate. În caz de refuz, pentru legitimarea contravenientului agentul 

constatator poate apela la ofiţeri şi subofiţeri de poliţie, jandarmi sau gardieni 

publici. 

Procesul-verbal se semnează pe fiecare pagină de agentul constatator şi de 

contravenient. În cazul în care contravenientul nu se aftă de faţă, refuză sau nu poate 

să semneze, agentul constatator va face menţiune despre aceste împrejurări, care 

trebuie să fie confirmate de cel puţin un martor. In acest caz, procesul-verbal va 

cuprinde şi datele personale din actul de identitate al martorului şi semnătura 

acestuia. Nu poate avea calitatea de martor un alt agent constatator. 

În lipsa unui martor, agentul constatator va preciza motivele care au condus 
ia încheierea procesului-verbal în acest mod. 

Dacă o persoană săvârşeşte mai multe contravenţii constatate în acelaşi timp 
de acelaşi agent constatator, se încheie un singur proces-verbal. 

După întocmirea procesului-verbal nu se admit corecturi, ştersături sau 

modificări. Dacă în timpul completării sale, agentul constatator face unele greşeli, 

înscrisul va fi anulat întocmindu-se alt proces-verbal. De asemenea dacă sunt nece-

sare unele adăugiri, acestea se vor consemna pe o pagină anexă, care va fi semnată 

de agentul constatator. Vor mai fi anexate orice alte documente în legătură cu con-
statarea contravenţiei. 

Dacă este cazul, cu ocazia constatării faptei contravenţionale agentul con-

statator dispune şi confiscarea unor bunuri (atunci când se prevede aplicarea acestei 

sancţiuni). In această situaţie, procesul-verbal va cuprinde descrierea bunurilor 

respective, avându-se în vedere toate caracteristicile lor (greutate, mărime, culoare 

etc.) precum şi măsurile ce s-au luat în privinţa lor (valorificare, conservare). Când 

bunurile confiscate aparţin altei persoane decât contravenientului, se va specifica în 
procesul-verbal numele, prenumele şi adresa proprietarului de drept al bunurilor. 

În cazul în care bunurile nu se găsesc, contravenientul este obligat la plata 

contravalorii lor. 

Atunci când fapta contravenţională a produs pagube materiale unei terţe 

persoane, în afara sancţiunilor aplicate se pune problema acoperii prejudiciului 

cauzat, adică făptuitorul va fi obligat să-l despăgubească pe cel păgubit. Din punct 

de vedere legal, echivalentul pecuniar al reparării prejudiciului reprezintă 

despăgubirea civilă. Cuantumul acestei despăgubiri se calculează de obicei pe baza 



137 

 

tarifelor cuprinse chiar în actele normative de stabilire şi sancţionare a 

contravenţiilor. În cazul în care lipsesc prevederi în acest sens, se vor aplica 
dispoziţiile dreptului comun. 

În acest sens, art. 3 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 deşi sta-

tuează principiul conform căruia actele normative de stabilire şi sancţionare a con-

travenţiilor pot cuprinde tarife de determinare a despăgubirilor pentru pagubele 

pricinuite prin săvârşirea contravenţiilor, de regulă, aceste acte normative nu înde-

plinesc această cerinţă. În această situaţie, partea păgubită îşi va putea valorifica 

pretenţiile la despăgubire faţă de contravenient potrivit regulilor de drept comun, 

adică după procedura civilă. În art. 23 din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 se pre-

vede că în cazul în care prin săvârşirea contravenţiei s-a cauzal o pagubă şi există 

tarife de evaluare a cesteia, persoana împuternicită să aplice sancţiunea stabileşte şi 

despăgubire ar cu acordul expres al persoanei vătămate, făcând menţiunea cores-
punzătoare în procesul-verbal. 

Dacă nu există tarif de evaluare a pagubei persoana vătămată îşi va putea 

valorifica pretenţiile potrivit dreptului comun. 

În cazul cetăţenilor români cu domiciliul în străinătate, legea prevede că la 

intrarea lor în România, organele poliţiei de frontieră de la punctele de control 

pentru trecerea frontierei de stat a României vor elibera acestora tichete de înscriere 
a contravenţiilor. 

În cazul săvârşirii unor contravenţii de către cetăţenii români cu domiciliul în 

străinătate, în procesul-verbal vor fi cuprinse următoarele date de identitate a 

acestora: numele, prenumele, seria şi numărul paşaportului. data eliberării docu - 
mentului, precum şi seria şi numărul tichetului de înscriere a contravenţiilor. 

La ieşirea din ţară organele poliţiei de frontieră de la punctele de control 

pentru trecerea frontierei de stat a României, o dată cu controlul documentelor vor 

solicita cetăţenilor români cu domiciliul în străinătate tichetul de înscriere a contra - 
venţiilor şi, după caz, dovada plăţii amenzii contravenţionale 

Procesul-verbal se întocmeşte, de regulă, în două exemplare, din care ori-

ginalul rămâne la agentul constatator şi copia se înmânează contravenientului. Se 

poate întocmi în mai multe exemplare în cazul în care sunt mai multe părţi interesate 

(respectiv partea vătămată, proprietarul de drept al bunurilor confiscate altul decât 

contravenientul). 

C. Aplicarea sancţiunilor contravenţionale 

Cea de a doua fază, după constatarea contravenţiei, este aplicarea sancţiu - 

nii contravenţionale. Regula generală stabilită prin alin. (1) al art. 21 din Ordonanţa 

Guvernului nr. 2/2001 este aceea potrivit căreia agentul constatator aplică sancţiunea 

contravenţională. 

În acest sens, se prevede că „în cazul în care prin actul normativ de stabilire 

şi sancţionare a contravenţiilor nu se prevede altfel, agentul constatator, prin 
procesul-verbal de constatare aplică şi sancţiunea 

Prin derogare de la regula generală amintită, unele acte normative prevăd alte 

organe competente să aplice sancţiunea decât cele care au constatat contravenţia. De 

exemplu, potrivit Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării construcţiilor şi 

unele măsuri pentru realizarea locuinţelor, contravenţiile prevăzute de această lege 

se constată de organele de control ale consiliilor judeţene şi locale, iar procesele- 

verbale încheiate de aceste organ se înaintează „în vederea aplicării sancţiunilor, 
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şefilor care coordonează activitatea de urbanism şi amenajare a teritoriului ori, după 

caz, preşedintelui ori vicepreşedintelui consiliului judeţean, primarului sau 
viceprimarului localităţii unde s-a săvârşit contravenţia. 

In toate cazurile când agentul constatator nu este competent să aplice 

sancţiunea, acesta va trimite de îndată procesul-verbal organului sau persoanei 
competente care va aplica sancţiunea prin rezoluţie scrisă pe procesul-verbal. 

Sancţiunea se aplică în limitele prevăzute de actul normativ şi trebuie să fie 

proporţională cu gradul de pericol social al faptei săvârşite, ţinându-se seama de 

împrejurările în care a fost săvârşită fapta, de modul şi mijloacele de săvârşire a 

acesteia, de scopul urmărit, de urmarea produsă şi de circumstanţele personale ale 
contravenientului şi de celelalte date înscrise în procesul-verbal. 

Dacă aceeaşi persoană a săvârşit mai multe contravenţii sancţiunea se aplică 

pentru fiecare contravenţie. 

Când contravenţiile au fost constatate prin acelaşi proces-verbal sancţiunile 

contravenţionale se cumulează fără a putea depăşi dublul maximului amenzii pre-

văzut pentru contravenţia cea mai grava sau, după caz, maximul general prevăzut de 
lege pentru prestarea unei activităţi în folosul comunităţii (300 ore). 

În cazul în care la săvârşirea unei contravenţii au participat mai multe 

persoane, sancţiunea se va aplica fiecăreia separat. 

Dacă printr-un act normativ fapta nu mai este considerată contravenţie, ea nu 

se mai sancţionează, chiar dacă a fost săvârşită înainte de data intrării în vigoare a 
noului act normativ. 

Dacă sancţiunea prevăzută în noul act normativ este mar uşoară se va aplica 

aceasta. In cazul în care noul act normativ prevede o sancţiune mai gravă, 

contravenţia săvârşită anterior va fi sancţionată conform dispoziţiilor actului 
normativ în vigoare !a data săvârşirii acesteia. 

În cazul contravenţiilor pentru care legea prevede sancţiunea prestării unei 

activităţi în folosul comunităţii alternativ cu amenda, dacă agentul constatator 

apreciază ca sancţiunea amenzii nu este îndestulătoare, încheie procesul-verbal de 

constatare şi î! înaintează în cel mult 48 de ore judecătoriei în a cărei rază teritorială 

a fost săvârşită contravenţia, pentru aplicarea sancţiunii corespunzătoare. Judecarea 
se face cu participarea procurorului. 

Contravenientul poate achita pe loc sau în termen de cel mult 48 de ore de la 

data încheierii procesului verbal sau de la comunicare, după caz, jumătate din 

minimul amenzii prevăzute în actul normativ, agentul constatator făcând menţiune
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Comunicarea 
urocesului-verbal 

despre aceasta posibilitate în procesul-verbal. În actul normativ de stabilire a con-
travenţiilor această posibilitate trebuie menţionata în mod expres. 

Plata amenzii se face la Casa de Economii şi Consemnaţiuni sau la trezoreria 

finanţelor publice, iar o copie de pe chitanţă se predă de către contravenient 

agentului constatator sau se trimite prin poştă organului din care acesta face parte, în 
termenul de 48 de ore. 

În cazul în care contravenientul a achitat jumătate din minimul amenzii 

prevăzute în actul normativ pentru fapta săvârşită orice urmărire încetează. 

Dacă persoana împuternicită să aplice sancţiunea apreciază că fapta a fost 

săvârşită în astfel de condiţii încât, potrivit legii penale, constituie infracţiune, sesi-
zează organul de urmărire penală competent. 

In cazul în care fapta a fost urmărită ca infracţiune şi ulterior s-a stabilit de 

câtre procuror sau de către instanţă că ea ar putea constitui contravenţie, actul de 

sesizare sau de constatare a faptei, împreună cu o copie de pe rezoluţia, ordonanţa 

sau, după caz, de pe hotărârea judecătorească, se trimite de îndată organului în drept 
să constate contravenţia pentru a lua măsurile ce se impun conform legii. 

O altă obligaţie importantă a organului care aplică sancţiunea este aceea de a 

comunica procesul-verbal persoanelor interesate, şi anume: contravenientului 

(persoană fizică sau juridică), şi dacă este cazul, părţii vătămate, persoanelor fizice 
sau juridice cărora le aparţin bunurile confiscate. 

Comunicarea procesului-verbal este considerată un act procedural important 

în procedura contravenţională deoarece deschide părţilor interesate posibilitatea căii 

de atac a plângerii. Comunicarea se face din oficiu de către organul care a aplicat 
sancţiunea în cel mult o lună de la aplicarea sancţiunii. 

Odată cu procesul-verbal se va comunica şi înştiinţarea de plată atunci când 

sancţiunea aplicată este amenda sau în cazul în care a fost obligat la despăgubiri 

civile. Prin înştiinţarea de plata se atrage atenţia contravenientului că în cazul în care 

nu va achita sumele respective (reprezentând amenda şi/sau despăgubirile civile, 
după caz) în termen de 15 zile de la comunicare se va proceda la executarea silită. 

Nu se mai pune problema comunicării procesului-verbal în cazul în care 

contravenientul este de faţă la încheierea acestuia. în această situaţie copia proce- 

sului-verbal şi înştiinţarea de plată se înmânează pe loc contravenientului, de către 

agentul constatator, care menţionează acest aspect în procesul-verbal, sub semnătura 
contravenientului. 

În cazul în care contravenientul nu este prezent sau, deşi prezent, refuză să 

semneze procesul-verbal, comunicarea acestuia, precum şi a înştiinţării de plata se 

face de către agentul constatator, în termen de cel mult o lună de la data încheierii. 

Comunicarea se face prin poştă cu aviz de primire sau prin afişare la domiciliul sau 

la sediul contravenientului. Operaţiunea de fişare se consemnează într-un proces-

verbal semnat de cel puţin un martor,  
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Plângerea 

Cuprinsul plângerii 

5.7. Căile de atac împotriva sancţiunilor 
contravenţionale 

1. Plângerea împotriva procesului-verbal 

Calea specifică de atac în materie contravenţională împotriva 

sancţiunilor aplicate o constituie plângerea. 

În acest sens, dispoziţiile art. 31 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului nr. 

2/2001 prevede că împotriva procesului-verbal de constatare a contravenţiei şi 

de aplicare a sancţiunii se poate face plângere în termen de 15 zile de la data 
înmânării sau comunicării acestuia. 

Partea vătămată poate face plângere numai în ceea ce priveşte 

despăgubirea, iar cel căruia îi aparţin bunurile confiscate, altul decât 
contravenientul, numai în ceea ce priveşte măsura confiscării. 

Persoanele care pot depune plângere împotriva sancţiunilor 

contravenţionale sunt: contravenientul, persoana vătămată şi cel căruia îi 

aparţin bunurile confiscate, altul decât contravenientul. Ordonanţa Guvernului 

nr. 2/2001 precizează însă că partea vătămată poate face plângere numai în 

ceea ce priveşte despăgubirile, întrucât numai acestea se stabilesc de către 

agentul constatator, iar cel căruia îi aparţin bunurile confiscate, altul decât 

contravenientul, poate depune plângere numai în legătură cu măsura confiscării 
bunurilor respective. 

Plângerea suspendă executarea. Prin urmare, suspendarea executării are 

loc de drept, în temeiul legii, fără a fi necesară o solicitare în acest sens. Când 

plângerea este făcută de contravenient, plângerea suspendă în întregime 

executarea sancţiunii. Simpla înregistrare {în termenul legai bineînţeles) 

opreşte trecerea la executarea silită a amenzii aplicate sau, dacă a fost 

declanşată, ea va fi sistată pe calea contestaţiei la executare. În cazul plângerii 

persoanei vătămate sau a celei căreia îi aparţin bunurile confiscate, 
suspendarea operează numai în privinţa despăgubirii sau a confiscării. 

Legea mai prevede şi un termen obligatoriu în care trebuie depusă 

plângerea, şi anume termenul de 15 zile de la data înmânării sau, după caz, a 

comunicării procesului-verbal. În situaţia în care nu se încheie proces-verbal, 

deoarece amenda este plătită pe loc, termenul curge, în mod firesc, de la data 

stabilirii şi sancţionării contravenţiei, respectiv, de la plata a jumătate din 
minimul amenzii. 

Acest termen se calculează pe zile libere. Prin urmare nu se iau în 

calcul nici ziua în care el începe să curgă, nici ziua în care el sfârşeşte. 

Referitor la cuprinsul plângerii, menţionăm că nici un alt act normativ 

nu arată în ce constă acesta. într-o atare situaţie va trebui să facem referiri la 

dreptul comun şi anume la acele dispoziţii cu privire la cuprinsul cererii de 

chemare în judecată art. 112 din Codul de procedură civilă). Astfel, plângerea 

va trebui să cuprindă: 

- numele şi domiciliul sau reşedinţa 

petiţionarului; 

- indicarea procesului-verbal de contravenţie 

care se atacă şi cine l-a emis; 

- locul unde s-a săvârşit contravenţia; 
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- motivele în fapt şi în drept pe care se întemeiază plângerea; 

- dovezile invocate în susţinerea plângerii; 

- semnătura petentului  
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Condiţii 

Recursul 

Reexaminarea 
cauzei 

Pentru exercitarea plângerii sunt necesare a fi îndeplinite următoarele 

condiţii: 

- să existe un proces-verbal de constatare a 

contravenţiei sau un alt act prin care se dovedeşte aplicarea sancţiunii (de exemplu, 

chitanţa de plată a amenzii); 

- îndeplinirea procedurii de comunicare a procesului-

verbal contravenientului părţii vătămate şi persoanei fizice sau juridice căreia îi 

aparţin bunurile confiscate; 

- să nu fi expirat termenul de 15 zile de la data 
comunicării procesu lui- 
verbal. 

Soluţionarea plângerii este de competenţa judecătoriei în a cărei teritorială a 

fost săvârşiţi» contravenţia. 

2. Recursul împotriva hotărârii pronunţate în 
soluţionarea plângerii 

Prin Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 se prevede că hotărârea judecătorească 

prin care s-a soluţionat plângerea poate fi atacată cu recurs în termen de 15 zile de la 

comunicare la secţia de contencios administrativ a tribunalului. Motivarea recursului 

nu este obligatorie. Motivele de recurs pot fi susţinute şi oral în faţa instanţei. 

Recursul suspendă executarea hotărârii, totodată se prevede că plângerile împotriva 

proceselor-verbale de constatare şi sancţionare a contravenţiilor se soluţionează cu 
precădere. 

Se mai prevede că plângerea împotriva procesul-verbal de constatare şi 

sancţionare a contravenţiei, recursul formulat împotriva hotărârii judecătoreşti prin 

care s-a soluţionat plângerea, precum şi orice alte cereri incidente sunt scutite de taxa 

judiciară de timbru. 

3. Reexaminarea cauzei 

În unele acte normative, se mai prevede şi posibilitatea ca împotriva hotărârii 

judecătoreşti de aplicare a sancţiunii, contravenientul să ceară reexaminarea cauzei 

în termen de 24 de ore de la pronunţare, dacă a fost prezent la dezbateri, sau de la 

comunicare dacă a lipsit. Reexaminarea cauzei poate fi cerută şi de procuror, în 

termen de 24 de ore de la pronunţare. 

Cererea de reexaminare se soluţionează de urgenţă, în complet format din doi 
judecători şi cu participarea obligatorie a procurorului. Hotărârea dată este definitivă. 

Reexaminarea este considerată o cale specială de atac, şi nu una propriu-zisă, 

întrucât ea nu este reglementată nici de procedura civilă şi nici de cea penali 

5.8. Executarea sancţiunilor contravenţionale 

Executarea sancţiunilor contravenţionale reprezintă ultimul act procedural în 

materie. Problema executării sancţiunilor se pune numai după ce actul prin care 
acestea au fost aplicate a rămas definitiv, devenind, astfel, executoriu. 

În acest sens dispoziţiile art. 37 din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 prevăd 

că procesul-verbal de constatare şi aplicare a sancţiunilor contravenţionale, neatacat
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în termen de 15 zile de la data înmânării sau comunicării lui, precum şi hotărârea 

judecătorească prin care s-a soluţionat plângerea împotriva procesului-verbal 

constituie titlu executoriu, fără vreo altă formalitate. 

Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 cuprinde unele reguli cu privire la 

executarea sancţiunilor contravenţionale, alte reguli putând fi întâlnite şi în actele 

normative speciale, care prevăd unele sancţiuni, cum ar fi obligarea 

contravenientului la prestarea unei activităţi în folosul comunităţii. 

1. Executarea avertismentului 

Dacă ne referim la executarea avertismentului, legea prevede că acesta se 

adresează oral, când contravenientul este prezent la constatarea contravenţiei şi 

sancţiunea se aplică de agentul constatator. În celelalte cazuri avertismentul se con-
sideră executat prin comunicarea procesului-verbal, cu rezoluţia corespunzătoare. 

În situaţia în care avertismentul este aplicat prin hotărârea instanţei de ju-

decată, ca urmare a înlocuirii sancţiunii amenzii, pe care a apreciat-o ca fiind prea 

severă, cu cea a avertismentului, executarea se face printr-o comunicare făcută în 

scris contravenientului de către instanţa de judecată 

2. Executarea amenzii contravenţionale 

În ceea ce priveşte punerea în executare a sancţiunii amenzii, Ordonanţa 

Guvernului nr. 2/2001 prevede că aceasta se face: 

a) de către organul din care face parte agentul constatator, ori de câte ori 

nu se exercită calea de atac împotriva procesului verbal de constatare a contravenţiei 

în termenul prevăzut de lege; 

b) de către instanţa de judecată, în celelalte cazuri. 

Potrivit Legii nr. 182/2006 prin care s-au modificat prevederile Ordonanţei 

Guvernului nr. 2/2001 în materia executării sancţiunilor contravenţionale, în vederea 

executării amenzii organele respective vor comunica din oficiu procesul-verbal de 

constatare a contravenţiei şi de aplicare a sancţiunii, neatacat cu plângere în termenul 

legal, în termen de 30 de zile de la data expirării acestui termen, ori, după caz, 

dispozitivul hotărârii judecătoreşti irevocabile prin care s-a soluţionat plângerea, în 

termen de 30 de zile de la data la care hotărârea a devenit irevocabilă, astfel: 

a) pentru sumele care se fac venit integral la bugetele locale, organelor de 

specialitate ale unităţilor administrativ-teritoriale în a căror rază teritorială 

domiciliază contravenientul persoană fizică, sau, după caz, îşi are domiciliul fiscal 
contravenientul persoană juridică; 

b) pentru sumele care se fac venit integral la bugetul de stat, organelor de 

specialitate ale unităţilor subordonate Ministerului Finanţelor Publice - Agenţia 

Naţională de Administrare Fiscală, în a căror rază teritorială ăşi are domiciliul fiscal 
contravenientul persoană juridică. 

Executarea se face în condiţiile prevăzute de dispoziţiile legale privind 

executarea silită a creanţelor fiscale. 

În principiu, executarea amenzii se poate face în două modalităţi: de bună 

voie, sau prin executare silită. 

Primul caz are în vedere ipoteza în care contravenientul plăteşte din proprie 

iniţiativă, în termenul de 48 de ore jumătate din minimul amenzii prevăzute de actul 
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normativ pentru contravenţia săvârşită, precum şi situaţia în care achită de bună voie 

suma cu care a fost amendat după ce primeşte înştiinţarea de plată odată cu procesul- 
verbal. 

Când executarea amenzii se face în 48 de ore la trezoreria statului, iar 

chitanţa se trimite prin poştă organului din care face parte agentul constatator al 
contravenţiei. 

Atunci când contravenientul nu beneficiază de această înlesnire, el poate să 

plătească amenda în termen de 30 zile de la data comunicării înştiinţării de plată şi a 

copiei procesului-verbal de constatare a contravenţiei. 

În cazul în care contravenientul nu plăteşte amenda în acest termen se trece la 
executarea silită. 

Executarea silită se face asupra veniturilor sau asupra celorlalte bunuri ale 

contravenientului în condiţiile prevăzute de dispoziţiile legale referitoare la execu-
tarea silită a creanţelor bugetare. 

Prin Codul de procedură fiscală este reglementat în detaliu regimul juridic al 

executării silite, în acest sens, fiind stabilite norme care privesc titlurile executorii, 

organele de executare şi competenţele acestora, modalităţile de executare silită, 

respectiv executarea silită prin poprire şi executarea silită a bunurilor mobile şi 

imobile şi a unui ansamblu de bunuri, modalităţile de valorificare a bunurilor mobile 

şi imobile,distribuirea sumelor realizate prin executare silită, precum şi procedura de 
contestaţie la executarea silită şi prescripţia dreptului de a cere executarea silită. 

Fără a intra în aceste probleme, care exced, desigur, obiectul disciplinei 

noastre, vom releva totuşi că multe dintre normele respective au legătură directă cu 

instituţia executării sancţiunilor contravenţionale, în speţă a amenzii 
contravenţionale, atunci când acesta nu se execută de bună voie. 

În plus mai relevăm şi faptul că unele norme fac trimitere expresă la sanc-

ţiunile contravenţionale. Aşa de pildă, se prevede că dreptul de a cere executarea 

silită a creanţelor bugetare se prescrie în termen de 5 ani de la data încheierii anului 

financiar în care a luat naştere acest drept, acest termen de prescripţie aplicându-se 

„şi creanţelor bugetare provenind din amenzi contravenţionale", modificând astfel 

prevederile art. 14 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul 

juridic al contravenţiilor, care prevedea un termen de prescripţie al executării 
amenzii contravenţionale de numai 2 ani. 

Referitor la executarea silită a amenzii, unele acte normative reglementează 

şi posibilitatea transformării amenzii, în anumite condiţii, în prestarea unei activităţi 
în folosul comunităţii. 

Astfel prin Legea nr. 352/2006 pentru completarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 2/2001 se prevede că în cazul în care contravenientul nu a achitat 

amenda în termen de 30 de zile de la rămânerea definitivă a sancţiunii şi nu există 

nici posibilitatea executării silite, organul din care face parte agentul constatator va 

sesiza instanţa de judecată pe a cărei rază teritorială s-a săvârşit contravenţia, în 

vederea înlocuirii amenzii cu sancţiunea obligării contravenientului la prestarea unei 
activităţi în folosul comunităţii. 

La primul termen de judecată, instanţa, cu citarea contravenientului, poate 

acorda acestuia, la cerere, un termen de 30 de zile, în vederea achitării integrale a 
amenzii. 

În cazul în care contravenientul nu a achitat amenda nici la acest termen, 

instanţa procedează la înlocuirea amenzii cu sancţiunea obligării la prestarea unei 
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activităţi în folosul comunităţii, cu acordul acestuia. 

Aceeaşi lege reglementează şi posibilitatea contravenientului ca în cazul în 

care nu a achitat amenda în termen de 30 de zile de la rămânerea definitivă a 

sancţiunii şi nu există posibilitatea executării silite, să sesizeze instanţa în 

circumscripţia căreia s-a săvârşit contravenţia în vederea înlocuirii amenzii cu 
sancţiunea prestării unei activităţi în folosul comunităţii. 

Instanţa procedează, dacă există acordul expres al contravenientului, la 

înlocuirea amenzii cu sancţiunea prestării unei activităţi în folosul comunităţii, dar 

numai pe o durată maximă de 50 de ore, iar pentru minori începând cu vârsta de 16 

ani, de 25 de ore. 

3. Executarea sancţiunii prestării unei activităţi în folosul comunităţii 

Regimul juridic al executării acestei sancţiuni contravenţionale este stabilit 

printr-un act normativ special, respectiv prin Ordonanţa Guvernului nr. 55/2002 

privind regimul juridic al sancţiunii prestării unei activităţi în folosul comunităţii 

modificată prin Ordonanţa Guvernului nr. 108/2003 pentru desfiinţarea închisorii 
contravenţionale. 

Potrivit acestei reglementări, activitatea în folosul comunităţii se prestează în 

domeniul serviciilor publice, pentru întreţinerea locurilor de agrement, a parcurilor şi 

a drumurilor, păstrarea curăţeniei şi igienizarea localităţilor, desfăşurarea de 

activităţi în folosul căminelor pentru copii şi bătrâni, al orfelinatelor, creşelor, 

grădiniţelor, şcolilor, spitalelor şi al altor aşezăminte soci al-culturale. Această 

sancţiune se execută după programul de muncă ori, după caz, programul şcolar al 

contravenientului, pe o durată cuprinsă între 50 de ore şi 300 de ore, de maximum 3 
ore pe zi, iar în zilele nelucrătoare de 6 - 8 ore pe zi. 

În cazul în care contravenientul are posibilitatea să execute sancţiunea în 

fiecare zi din cursul săptămânii, iar autorităţile publice locale, prin persoanele 

împuternicite, pot asigura supravegherea activităţii contravenientului, durata maximă 
de lucru nu poate depăşi 8 ore pe zi. 

Sancţiunea prestării unei activităţi în folosul comunităţii se pune în executare 

de către prima instanţă de judecată prin emiterea unui mandat de executare. 

Câte o copie de pe dispozitivul hotărârii, însoţită de mandatul de executare, 

se comunică primarului unităţii administrativ-teritoriale şi unităţii de poliţie în a 

căror rază teritorială îşi are domiciliul sau reşedinţa contravenientul, precum şi 

contravenientului. 

Mandatul de executare: denumirea instanţei care 1-a emis, data emiterii, 

numărul şi data hotărârii care se execută, datele privitoare la persoana contraveni-

entului: numele, prenumele, data şi locul naşterii, domiciliul şi reşedinţa, dacă este 

cazul, şi codul numeric personal, precum şi durata şi natura activităţii ce urmează să 

fie prestată de contravenient. 

Sancţiunea prestării unei activităţi în folosul comunităţii se execută în raza 

unităţii administrativ-teritoriale în care contravenientul îşi are domiciliul sau 
reşedinţa. 

În acest scop consiliul local stabileşte prin hotărâre domeniile serviciilor 

publice şi locurile în care contravenienţii vor presta activităţi în folosul comunităţii. 

Primarul are obligaţia să aducă la îndeplinire mandatul de executare. 

În executarea mandatului, primarul stabileşte de îndată conţinutul activităţii 
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ce urmează să fie prestată de contravenient, condiţiile în care acesta execută 

sancţiunea, precum şi programul de lucru, încunoştinţând despre măsurile luate 
unitatea la care se va presta activitatea. 

La stabilirea conţinutului activităţii ce urmează să fie prestată de contrave-

nient, primarul are în vedere pregătirea profesională şi starea sănătăţii acestuia, 
atestate prin acte eliberate în condiţiile legii; 

Este interzisă stabilirea pentru contravenient a prestării de activităţi în 

subteran, în mine, metrou ori în alte asemenea locuri cu un grad ridicat de risc în 

prestarea activităţii, precum şi în locuri periculoase ori care prin natura lor, pot 
pricinui suferinţe fizice sau pot produce daune sănătăţii persoanei. 

Sancţiunea prestării unei activităţi în folosul comunităţii se execută cu res-

pectarea normelor de protecţie a muncii. 

Dacă serviciul public în cadrul căruia contravenientul prestează activitatea a 

fost concesionat unei societăţi comerciale cu capital integral sau parţial privat, 

contravaloarea prestaţiilor efectuate se virează la bugetul unităţii administrativ- 
teritoriale pe raza căreia se execută sancţiunea. 

Sancţiunea prestării unei activităţi în folosul comunităţii poate fi aplicată şi 

minorilor, dacă la data săvârşirii faptei au împlinit vârsta de 16 ani. Activitatea se 
prestează pe o durată cuprinsă între 25 de ore şi 150 de ore. 

Este interzisă obligarea minorului la prestarea unei activităţi care comportă 

riscuri sau este susceptibilă să îi afecteze educaţia ori să îi dăuneze sănătăţii sau 
dezvoltării sale fizice, mentale, spirituale, morale sau sociale. 

Primarul, în executarea obligaţiei de a aduce la îndeplinire mandatul de 

executare, stabileşte conţinutul activităţii, condiţiile în care aceasta se realizează şi 
programul de lucru al minorului. 

Supravegherea executării sancţiunii prestării unei activităţi în folosul co-

munităţii se asigură de către primarul localităţii sau de către primarii sectoarelor 

municipiului Bucureşti, prin persoane împuternicite în acest sens, cu sprijinul unităţii 
de poliţie, în a căror rază teritorială se execută sancţiunea. 

Repartizarea sarcinilor şi coordonarea acţiunilor întreprinse de persoanele 

împuternicite de primar, precum şi modalităţile de acordare a sprijinului de către 

unităţile de poliţie în vederea supravegherii executării sancţiunii prestării unei 

activităţi în folosul comunităţii se realizează în baza unui program de supraveghere 

şi control întocmit de primar, cu acordul unităţii de poliţie în a cărei rază teritorială 
îşi are domiciliul sau reşedinţa contravenientul. 

Prestarea activităţiii în folosul comunităţii se execută pe baza unor norme 

orientative de muncă stabilite de primar, care să facă posibilă exercitarea controlului, 

la diferite intervale de timp, de către cei împuterniciţi cu supravegherea executării 
sancţiunii. 

Unitatea din domeniul serviciului public la care contravenientul execută 

sancţiunea este obligată, la cererea primarului, să comunice datele şi informaţiile 
solicitate cu privire la executarea sancţiunii. 

Contravenientul se prezintă de îndată, dar nu mai târziu de 3 zile de la 

primirea mandatului de executare, la primarul unităţii administrativ-teritoriale în a 

cărei rază îşi are, domiciliul sau reşedinţa, pentru luarea în evidenţă şi executarea 
sancţiunii. 

începerea executării sancţiunii constând în prestarea unei activităţi în folosul 
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comunităţii se face în cel mult 5 zile de la primirea mandatului de executare. 

În cazul în care contravenientul, cu rea-voinţă, nu se prezintă la primar pentru 

luarea în evidentă şi executarea sancţiunii, se sustrage de la executarea sancţiunii 

după începerea activităţii sau nu îşi îndeplineşte îndatoririle ce îi revin la locul de 

muncă, judecătoria, la sesizarea primarului, a unităţii de poliţie sau a conducerii 

unităţii la care contravenientul avea obligaţia să se prezinte şi să presteze activitatea 
în folosul comunităţii, poate înlocui această sancţiune cu sancţiunea amenzii. 

împotriva măsurilor luate cu privire la conţinutul activităţii, la condiţiile în 

care se realizează, precum şi la modul în care se exercită supravegherea contra-

venientul poate face plângere, care se depune la primar sau, după caz, la unitatea de 

poliţie de care aparţine agentul însărcinat cu supravegherea activităţii. Plângerea 

împreună cu actul de verificare a aspectelor sesizate se înaintează, în termen de 5 zile 

de la înregistrare, judecătoriei în a cărei circumscripţie se execută sancţiunea. 

Plângerea se soluţionează în termen, de 10 zile de la primirea acesteia. 

În cazul în care instanţa constată că plângerea este întemeiată, dispune, după 
caz, schimbarea activităţii sau a măsurilor de supraveghere. 

Hotărârea instanţei de judecată este irevocabilă şi se comunică primarului sau 

unităţii de poliţie la care contravenientul a depus plângerea, precum şi contra-

venientului. 

4. Executarea despăgubirilor civile şi a confiscării 

Recuperarea pagubelor produse prin săvârşirea unei contravenţii, se face 

diferit, după cum acestea sunt stabilite sau nu prin procesul verbal ce cuprinde 

sancţiunea principală, pe baza tarifelor prevăzute de actele norm ative. În primul caz, 

despăgubirile civile se execută în acelaşi timp cu sancţiunea principală (când aceasta 

constă în amendă), sau independent (când sancţiunea consta în avertisment sau 

închisoare contravenţională), procesul verbal constituind titlu executoriu. în cel de al 

doilea caz, executarea se face potrivit procedurii execuţionale de drept comun, pe 
baza titlului executoriu, obţinut de cel păgubit. 

Pentru a da posibilitatea persoanei vătămate de a obţine acest titlu pe cale 

judecătorească, legea prevede că organul care a aplicat amenda sau organul care a 

soluţionat plângerea, după caz, are obligaţia de a comunica, din oficiu, şi părţii vă-

tămate, procesul verbal de constatare a contravenţiei sau. dacă este cazul, o copie a 

dispozitivului hotărârii judecătoreşti de soluţionare a plângerii. Pe baza actelor 

primite, partea vătămată procedează potrivit dispoziţiilor legale privitoare la exe-
cutarea silită a creanţelor. 

Stabilirea şi recuperarea despăgubirilor civile nu sunt afectate de cauzele care 

înlătură caracterul contravenţional al faptei sau răspunderea contravenţională. De 

asemenea, asupra acestora nu are relevanţă reducerea amenzii contravenţionale, şi 

nici înlocuirea amenzii cu avertismentul de către organul competent să soluţioneze 
plângerea. 

Măsura confiscării unor bunuri se aduce la îndeplinire de organul care a 

dispus-o, în condiţiile prevăzute de lege. Aceste condiţii sunt cele cuprinse în actele 

normative care prevăd stabilirea şi sancţionarea contravenţiilor, deci în actul 
normativ de natură administrativă, nu penală. 

În caz de anulare sau de constatare a nulităţii procesului-verbal, bunurile 

confiscate, cu excepţia celor a căror deţinere sau circulaţie este interzisă prin lege, se 



148 

 

restituie de îndată celui în drept. 

Dacă bunurile au fost valorificate, instanţa va dispune să se achite celui în 

drept o despăgubire care se stabileşte în raport cu valoarea de circulaţie a bunurilor 

5. Executarea sancţiunilor contravenţionale de către militari 

Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 cuprinde unele dispoziţii speciale în 
materia executării sancţiunilor contravenţionale pentru militarii în termen. 

Se prevede că procesul verbal de constatare a contravenţiei săvârşite de 

militarii în termen se trimite comandantului unităţii din care face parte contraveni-
entul, spre a i se aplica, dacă procesul verbal este întemeiat, măsuri disciplinare. 

Prin urmare, legea atribuie comandantului unităţii o competenţă specială de a 

verifica temeinicia procesul ui-verbal şi îi conferă dreptul de a aplica o sancţiune 
pentru fapta comisă de militarul în termen. 

Totodată, în această situaţie se schimbă şi natura sancţiunii, din sancţiune 
contravenţională în sancţiune disciplinară (militară). 

Legea nu prevede pentru contravenientul militar posibilitatea exercitării 

vreunei căi de atac împotriva sancţiunii disciplinare aplicată de comandantul unităţii. 
Acesta este supus prevederilor regulamentelor militare. 

Celelalte măsuri complementare sancţiunilor administrative - cea a despă-

gubirilor stabilite pe bază de tarif şi confiscarea - se aplică militarilor în termen pe 
baza aceloraşi reguli ca şi contravenienţilor civili şi se execută în mod asemănător. 

Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 mai prevede că Ministerul Apărării Naţi-

onale, Ministerul Administraţiei şi Internelor precum şi celelalte autorităţi ale ad-

ministraţiei publice care au structuri militare, stabilesc prin regulamentele prin re-

gulamentele interne organele competente să constate şi să aplice sancţiunile în cazul 

contravenţiilor săvârşite de cadrele militare şi de angajaţii civili în legătură cu 
serviciul. 

Desigur că, atunci când militarii săvârşesc contravenţii în afara serviciului 

lor, se aplică prevederile dreptului comun pentru contravenienţii civili. 

6. Contestaţia la executare 

împotriva actelor de executare silită a sancţiunilor contravenţionale se poate 

face contestaţie la executare. 

Contestaţia la executare este o plângere specifică şi legată de executarea 

silită, prin care se poate obţine anularea sau întreruperea (suspendarea) actelor de 

executare sau, uneori, anihilarea efectului executoriu al unui titlu executoriu. 
Noţiune 

Pot face contestaţie la executare, în primul rând, contravenientul, dar şi alte 

persoane interesate, cum sunt partea vătămată prin fapta contravenţională, care a 
suferit un prejudiciu şi persoana căreia îi aparţin bunurile confiscate. 

Contestaţia la se poate referi la: alegerea procedurii execuţionale, prescripţia 

dreptului de a cere executarea silită, perimarea unor acte de executare, viciu de 

formă ale titlului executoriu sau ale altor acte de executare, ordinea de urmărire a 

bunurilor sau urmărirea unor bunuri aparţinând altor persoane decât debitorul, 

eventuale motive de nulitate a executării silite. Se poate contesta orice act şi orice 

aspect al procedurii de executare, cerându-se chiar anularea întregii executări, însă, 
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în principiu, nu se poate cere anularea titlului executoriu 

Instanţa competentă să soluţioneze contestaţia este cea care a încuviinţat titlul 

executoriu. în materia contravenţiilor însă, în majoritatea cazurilor, titlul executoriu 

este procesul verbal, care nu trebuie încuviinţat de instanţă, cu excepţia ipotezei când 

s-a formulat plângerea sau când însăşi această instanţă aplică sancţiunea (în cazul 

sancţiunii închisorii contravenţionale) sau a înlocuirii acesteia cu prestarea unei 
activităţi în folosul comunităţii. 

Aşa fiind, instanţa competentă să soluţioneze contestaţia la executare în cazul 

sancţiunilor contravenţionale este cea competentă să rezolve plângerea împotriva 

procesului verbal de contravenţie sau, după caz, cea care a aplicat sancţiunea, deci 
judecătoria. 

În ceea ce priveşte termenul pentru introducerea contestaţiei la executare, 

trebuie avute în vedere dispoziţiile art. 403 din Codul de procedură civilă, potrivit 

căruia contestaţiile în materie de executări silite se vor face În tot timpul cât ţine 

executarea. Ca atare, nu se va mai primi contestaţia la executare în cazul în care cel 

din urmă act al executării s-a săvârşit. Acest ultim act de executare este încheierea pe 

care instanţa va trebui să o facă fără citarea părţilor, îndată ce va primi procesul 
verbal de executare, constatând săvârşirea executării. 

Contestaţia, fiind o acţiune în justiţie, va trebui să cuprindă acele elemente 
întâlnite la orice cerere de chemare în judecată. 

Instanţa poate să suspende executarea până la soluţionarea contestaţiei. Ju-

decata se face în regim de urgenţă.
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împotriva hotărârii, partea interesată poate uza căile de atac (apel sau recurs), 

termenul fiind de 15 zile de la comunicare. 

5.9. Prescripţia în materie contravenţională 

Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 reglementează două categorii de prescripţii: 

cea a aplicării sancţiunii şi cea a executării sancţiunii. 

1. Prescripţia aplicării sancţiunii 

În ceea ce priveşte prescripţia aplicării sancţiunii, în art. 13 alin. (1) Ordo-

nanţa Guvernului nr. 2/2001 stabileşte un termen de prescripţie general de 6 luni de 
la data săvârşirii faptei. 

În alin. (2) legea prevede că în situaţia în care fapta a fost urmărită ca in-

fracţiune şi ulterior s-a stabilit că ea constituie contravenţie, prescripţia aplicării 

sancţiunii se suspendă pe timpul cât pricina s-a aflat în faţa organului de cercetare 

sau de urmărire penală ori a instanţei de judecata, dacă sesizarea s-a făcut înăuntrul 
termenului de 6 luni. 

Prescripţia operează totuşi dacă sancţiunea nu a fost aplicată în termen de un 

an de la data săvârşirii, respectiv constatării faptei dacă prin lege nu se dispune altfel. 

Acest termen a fost stabilit drept limită maximă, deoarece aplicarea sancţiunii cu 

mare întârziere reduce rolul preventiv şi educativ al sancţiunii. Prin unele acte 

normative speciale au fost însă stabilite termene de prescripţie şi mai mari, însăşi 
Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 prevăzând această posibilitate. 

Momentul în care termenul de prescripţie începe să curgă este uşor de stabilit 

atunci când contravenţia constă într-o faptă ce se consumă printr-o singură acţiune, 

printr-un act unic, instantaneu al contravenientului. S-a acceptat de către majoritatea 

autorilor, faptul că momentul consumării actului respectiv reprezintă şi momentul 
care declanşează curgerea termenului de prescripţie. 

Problema momentului în care începe să curgă termenul de prescripţie se pune 

mai ales, în cazul unor contravenţii care se perpetuează în timp, în sensul că 

presupune mai multe acţiuni succesive. Aceste contravenţii sunt considerate 
contravenţii continue sau cu caracter de permanenţă. 

Termenul de prescripţie, în cazul acestor contravenţii începe să curgă de la 

data constatării faptei contravenţionale, nu de la data săvârşirii ei. 

2. Prescripţia executării sancţiunii 

Spre deosebire de prescripţia aplicării sancţiunii contravenţionale, care are ca 

efect imposibilitatea sancţionării celui ce a săvârşit fapta (deşi fapta ilicită a fost 

indubitabil comisă) există şi instituţia prescripţiei executării sancţiunii, care are ca 

efect stingerea obligaţiei contravenientului de a mai executa sancţiunea, dacă de la 
aplicarea ei a trecut un anumit termen. 

În acest sens dispoziţiile art. 14 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 

prevede că executarea sancţiunii amenzii contravenţionale se prescrie dacă
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procesul-verbal de constatare a contravenţiei sau înştiinţarea de plată nu a fost co-

municată contravenientului în termen de o lună de !a data aplicării sancţiunii. 

Acelaşi articol prevedea iniţial, în alin. (2), un termen de prescripţie de 2 ani 

dacă nu s-a trecut la executarea sancţiunii, termen care curge tot de la data aplicării 

sancţiunii. 

Reamintim că prin Ordonanţa Guvernului nr. 61/2002 privind colectarea 

creanţelor bugetare, alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 a fost abrogat, 

astfel încât în prezent, termenul de prescripţie pentru executarea sancţiunii amenzii 

contravenţionale este de 5 ani şi începe să curgă de la data încheierii anului financiar 

în care a luat naştere dreptul de a se cere executarea creanţei bugetare, respectiv a 

amenzii contravenţionale. 

BIBLIOGRAFIE SELECTIVĂ 

1. Apostol Tofan, Dana, Drept administrativ, vol. I, ediţia a II-a, Editura "CH 

Beck", Bucureşti, 2008. 

2. Apostol Tofan, Dana, Drept administrativ, vol. II, Editura "All Beck", 

Bucureşti, 

2004. 

3. Alexandru, Ioan, Administraţia publică. Teorii. Realităţi. Perspective, Ediţia a 

IV-a, Editura „Lumina Lex”, Bucureşti, 2007. 

4. Iorgovan, Antonie, Tratat de drept administrativ, vol. I-II, ediţia a IV-a, 

Editura 

"All Beck", Bucureşti, 2005. 

5. Manda, Corneliu; Manda, Cezar C., Dreptul colectivităţilor locale, Ediţia a 

IV-a, Editura „Universul Juridic”, Bucureşti, 2008. 

6. Preda, Mircea, Drept administrativ - partea generală, ediţia a IV-a, „Editura 

Lumina Lex”, Bucureşti, 2006. 

7. Preda, Mircea; Vasilescu, Benonica, Drept administrativ - partea specială, 

Editura „Lumina Lex”, Bucureşti, 2007. 

8. Vedinaş, Verginia, Drept administrativ şi instituţii politico-administrative, 

Ediţia 

a III-a, Editura „Universul Juridic”, Bucureşti, 2007. 


