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administrativ.

2 ore




Puterea

Puterea
politica

CAPITOLUL I

PUTEREA EXECUTIVA, ADMINISTRATIA PUBLICA SI DREPTUL
ADMINISTRATIV

1. Puterea politica si puterea de stat. Separatia puterilor in stat si puterea executiva.

Puterea, intr-o societate, poate fi definitd, in general, ca un sistem al relatiilor de autoritate pe care
o persoand sau un grup de persoane le are asupra unei colectivitati, in vederea realizarii unui scop comun,
stabilit, de reguld, de colectivitate ori impus acesteia de catre detinatorii puterii.

Puterea se caracterizeaza, in principal, prin urmatoarele trasaturi:

- este 0 relatie sociala, sau un sistem de relatii sociale, de raporturi existente numai intre oameni,
intre guvernanti $i guvernati;

- este o relatie de autoritate, de forta intre oameni, nu numai o simpla relatie intre om i om;

- relatia de autoritate se realizeaza printr-un sistem organizatorii; si functional institutionalizat
prin norme juridice (autoritati si institutii publice, functionari publici etc.);

- scopul in care se exercita puterea se stabileste, de regula, de insasi cei asupra carora ea se exercita
(de catre guvernati) sau este impus de catre detinatorii puterii (de catre guvernanti).

Puterea politicd. Asa cum mentionam mai Tnainte, puterea este un fenomen social, ea nu poate fi
conceputa decat in cadrul societatii. Dar nu orice putere, a oricarei persoane sau colectivitati umane este si
putere politica. Puterea capata caracter politic atunci cand constiinta colectivitatii devine constiinta sociala,
dominata de un interes social, adica atunci cand se desprinde de constiinte individuale sau de simpla suma
a acestora, conturandu-se ca o sinteza calitativd a lor, ca un liant al indivizilor unei colectivitati, al
actiunilor si intereselor lor comune.

Initial, Tnainte de aparitia statului, autoritatea puterii se sprijinea in principal, pe credinte si cutume
(obiceiuri). Puterea apartinea fie colectivitatii (in ansamblul sau), fie unui grup restrans sau unei persoane
»sef, recunoscut pentru meritele sale ori ,,uns" de divinitate.

In procesul evolutiei societatii, a aparut tot mai mult necesitatea de a se explica sursa si
fundamentul puterii, facandu-se diverse si variate Incercari.

Filozofii si alti teoreticieni ai vremii au Incercat sd explice sursa puterii, in general, si a puterii
statale, in special, in diferite chipuri, pentru a o legitima 1n fata societatii si a asigura o mai lesnicioasa
supunere a guvernagilor fata de guvernanti.

La inceput a fost conceptia originii divine a puterii, potrivit careia detinatorul puterii era
reprezentantul lui Dumnezeu, dacd nu chiar Dumnezeu insusi. O asemenea conceptie, care in timp a
imbracat diverse forme a fost determinata, obiectiv, de nivelul si posibilitatile reduse de cunoastere si
intelegere a lumii materiale si [
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societatii i, subiectiv, de forta inhibatoare pe care divinitatea o avea asupra omului §i guvernantilor.

Conceptia patriarhala a statului sustine cd acesta a luat nastere din familie, ca celuld de bazd a
organizarii sociale, statul nefiind decat o familie mai mare, care uneste un grup de indivizi cu interese
comune.

Conceptia contractualista, sustinutd indeosebi de filozofii J.J. Rousseau, J. Locke, T. Hobbes, larg
raspanditd, se bazeaza pe ideea ca puterea (statul) a luat nastere printr-un ,,pact de supunere", prin care
guvernatii promit supusenie 1n schimbul unui minim de drepturi si libertdti asigurate si garantate de
guvernanti.

Teoria marxistd, considera puterea ca rezultatul si forma de exprimare a ireductibilitatii
contradictiilor de clasa, aparute dupa instaurarea proprietatii private asupra mijloacelor de productie, iar
statul - ca instrument al dominatiei de clasa. m

Puterea de stat. in procesul indelungat al aparitiei si conturdrii tot mai clare a elementelor
definitorii ale statului, puterea politica se etatizeaza, se transforma dintr-o institutie politica intr-0 institutie
juridica (fara sa-si piarda si caracterul politic) si reprezintd public o societate istoriceste determinata.

Analizand puterea statului, indiferent de tipul si forma pe care aceasta a avut-o in procesul
dezvoltarii istorice, literatura de specialitate releva, in esentd, urmatoarele trasaturi specifice:

- fiind o institutie juridica, puterea de stat constituie obiectul principal de reglementare al normelor
juridice privitoare la guvernare, la organizarea si functionarea societatii, indeosebi ai normelor
constitutionale;

- puterea de stat se Infatiseaza, atat pe plan intern cat si pe plan extern, ca putere a intregii societati,
nu numai a unei clase sau grup de persoane;

- ca reprezentanta a intregii societdti, puterea de stat are legitimarea elaborarii si aplicarii normelor
juridice, prin institutii anume create in acest scop;

- puterea de stat se caracterizeaza prin unicitate, infelegandu-se prin aceasta faptul ca, in cadrul
aceleiasi formatiuni statale, nu pot exista, in acelasi timp, doua sau mai multe puteri de stat;

- puterea de stat are un caracter organizat, realizandu-se prin aparatul de stat, printr-un grup special
de persoane investite cu autoritatea statului - functionarii publici ai statului - platiti in acest scop;

- puterii de stat i este proprie constrangerea juridica, aplicarea de sanctiuni prevazute prin norme
juridice, 1n caz de nerespectare a normelor instituite de ea Insasi;

- puterea de stat este, asa cum am mai ardtat, o putere suverana, suveranitatea fiind un atribut
exclusiv al acesteia. Ea Se exprima prin suprematie, pe plan intern (nici o altd putere nu este mai presus
decat puterea statului), si prin independenta (nesupunere, neatarnare) pe plan extern, adica fata de orice alta
putere statald, sau suprastatala.

Suveranitatea a aparut o data cu statul si, in virtutea acestui atribut, fiecare putere de stal are dreptul
de a se organiza si a se exercita, de a-si stabili §i rezolva
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problemele interne si externe In mod liber, fard nici o imixtiune, cu respectarea suveranitatii altor state si
normele dreptului international.

Separatia puterilor in stat. Puterea executiva. Separatia puterilor in stat este un principiu de
organizare si functionare a statului, care s-a impus mai ales dupa instaurarea statului modern. Cand am
relevat trasaturile puterii de stat am, subliniat, printre altele, ca aceasta este caracterizata si prin unicitate si
suveranitate.

Fiind unitard si suverand, puterea de stat nu poate fi impar{itd intre grupuri sau categorii de
persoane diferite. Ea se exercitd in toata plenitudinea si atributele sale.

Cei care au formulat si argumentat pentru prima oara principiul separatiei puterilor in stat au fost
filozoful francez Ch. Montesquieu si filozoful englez J. Locke. in acest sens, Montesquieu afirma: ,totul
ar fi pierdut daca acelasi om sau acelasi corp de fruntasi, fie ei ai nobililor, fie ei ai poporului, ar exercita
aceste trei puteri: pe cea de a face legi, pe cea de a duce la indeplinire hotararile obstesti si pe cea de a

judeca infractiunile sau litigiile dintre particulari”.

Pe parcursul istoriei i a practicii sociale acest principiu a cunoscut diverse ,,corectii", adaptari si
explicatii, dar In esentd a ramas neschimbat pana in zilele noastre, chiar daca mulfi teoreticieni si
practicieni vad in acest principiu o problema ,,de bund organizare a puterii", de ,,oportunitate", o regula de
»arta politica.".

In mod practic, nu este vorba de o ,,separatie”" a puterilor, ci de o delimitare a functiilor de baza ale
oricarei puteri de stat: de elaborare a legilor (functia legislativad), de executare a legilor (functia executiva)
si de rezolvare a litigiilor care apar in executarea legi lor (functia judecatoreasca).

In baza principiului pe care il analizam, fiecarei functii 1i corespunde o ,,putere" si fiecare ,,putere"
este incredintatd unor organe distincte: puterea legislativa - este incredintata Parlamentului, puterea
executivd - Sefului statului, Guvernului si celorlalte autoritati ale administratiei publice, iar puterea
judecatoreasca - instantelor judecatoresti. Toate aceste trei puteri se gasesc in ,,echilibru", nici una dintre
ele nu o domina pe cealalta ci, actioneaza autonom si colaboreaza asigurand buna functionare a statului, in
ansamblul sau’.

Desigur, aceasta este formula clasica si simplista a principiului separatiilor puterii statului deoarece
chiar si 1n practica statelor modeme, cu democratie dezvoltata, afirmarea principiului comporta multe
amendamente, care reduc din valorile sale morale din perioada de inceput. Este si motivul pentru care unii
teoreticieni cer inlaturarea lui, ca fiind ,,perimat", altii pledeaza pentru ,,modernizarea", ,,adecvarea" lui in
favoarea unei ,,puteri forte", care se vrea a fi executivul.

Teoria marxista a negat vehement principiul separatiei puterilor in stat, sub motivul ca puterea
politica, apartinand unei singure clase, nu poale fi decat unica si unitara. ,,Doud puteri suverane, arata
Marx, nu pot functiona concomitent si alaturi una de alta intr-un singur stat. Asta ar fi o absurditate de felul
cvadraturii cercului.



2. Notiuni si concepte de baza care privesc administratia publica si dreptul administrativ

2.1. Consideratii generale

Doctrina juridica si legea, actele normative in general, opereaza cu notiuni si concepte carora le
conferd un confinut si inteles unitar tocmai pentru a asigura aplicarea corectd, 1n acelasi fel, a normelor
juridice 1n activitatea practica a celor care sunt abilitati cu aplicarea lor si o percepere corespunzatoare din
partea celor carora li se adreseaza.

In principiu, sarcina de a da definitii, de a stabili continutul si intelesul unor notiuni si concepte
revine stiintelor juridice, disciplinelor de profil, nu dreptului, dreptul utilizdnd notiunile astfel cum ele au
fost definite de doctrina juridica, pe care legiuitorul le-a insusit si le-a institutionalizat in ceea ce literatura
juridica numeste ,,constante" ale dreptului.

Aceste ,,constante" pot fi comune mai multor ramuri ale dreptului sau pot caracteriza numai o
singura ramura a acestuia.

Ar fi gresit sd se inteleagd 1nsa ca stiintele juridice creeaza ele insele notiuni si concepte pornind de
la zero, de la un teren gol, pe care le ofera legiuitorului pentru ca acesta sd le incorporeze numai in actul
normativ pe care il emite. Doctrinarii nu inventeaza ei asemenea notiuni $i concepte, ci incearca sa le
extraga si sa le defineasca in toate elementele lor pornind de la ceea ce insusi legiuitorul a vrut sa exprime
prin acestea. Cu alte cuvinte, incearca sa afle vointa legiuitorului si sa o ,,toarne" in formule care sa fie pe
deplin valabile si in alte situatii de acelasi gen.

Pe de alta pane, ori de cate ori legiuitorul a dorit sa se abata de la intelesul ,,clasic" al unor notiuni
si concepte, conferindu-le, eventual, un continut mai larg sau mai restrans, a facut acest lucru precizand in
insusi actul normativ n cauza conginutul (intelesul) acelor notiuni si concepte.

Este si motivul pentru care in numeroase acte normative emitentul lor precizeaza, intr-un articol
distinct ori Intr-o anexa, intelesul pe care, in materia data, doreste sa-1 confere unor anumite notiuni i
concepte pe care le utilizeaza in acel act si care, fie sunt notiuni si concepte noi, fie ,,se abat" de la intelesul
lor ,,clasic".

Cert este ca, In egala masura, legiuitorul, practicianul si teoreticianul si, de ce nu toti cei carora li se
adreseaza normele juridice, trebuie sa inteleaga in mod corect si sa utilizeze uniform si cu maxima rigoare
stiintifica, aceleasi notiuni si concepte, intrucat numai astfel se poate asigura ordinea juridica fireasca intr-
un stat de drept.

Aceasta cerintd imperativa se pune in primul rand pentru creatorul dreptului si, am sublinia noi, mai
ales pentru acesta, ale carei ,,ordine" trebuie sa fie clar si precis formulate pentru cei obligati sa le execute
sau sa le respecte.

Din pacate nsa, in prezent, in teoria si practica juridicd din Romania, multe dintre notiunile si
conceptele cu care se opereaza sunt definite, atat in forma, cat si in conginut, in chip diferit, ori se Intalnesc

notiuni si concepte frecvent folosite de legislatia in vigoare fara a fi definite in continutul si specificitatea
lor prin norme
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juridice, lasandu-se aceasta sarcind, in exclusivitate, pe seama stiintelor juridice de profil.

Este lesne de inteles cd aceastd situatie, in ambele ipoteze, este de naturd a crea confuzie,
ambiguitate mai ales in randul celor care au abilitarea si obligatia de a aplica in concret legea, conducand,
in final, la practici si solutii neuniforme, cu consecinte juridice si sociale nedorite, nefiresti statului de
drept. Existenta si persistenta acestei situatii are, desigur, si o explicatie obiectiva, care rezida in primul
rand in complexitatea procesului de tranzitie de la un sistem de drept totalitar - emanatie a statului comunist
dictatorial - la un sistem de drept nou, democratic, care nu numai ca a schimbat fundamental continutul si
semnificatia unor notiuni considerate, pana nu demult ,,constante" ale dreptului, dar a si creat notiuni si
concepte noi, nemaiintalnite in legislatia romana, cel putin in ultimii 50 de ani.

Este si motivul pentru care, in cele ce urmeaza, ne-am propus sa avansam unele consideratii pe
aceasta tema, in speranta de a ne aduce o modesta contributie la clarificarea unor notiuni si concepte de
baza care privesc, in principal, administratia publicd, dar nu numai aceasta.

2.2. Notiunile de ,,administratie publici” - ,,administratie de stat”; ,activitate executiva” -

Hactivitate administrativa”

Administratia, in sensul cel mai larg, este o activitate care consta intr-o prestatie a unei persoane

sau grup de persoane in folosul altora, fata de care prestatorul activitatii se afla in anumite raporturi juridice

(fie de subordonare, fie de colaborare sau de participare) si caruia beneficiarul prestatiei ii pune la
dispozitie mijloacele materiale si financiare necesare.

Daca activitatea prestata are drept scop realizarea unor interese particulare. vorbim de o
administratie particulara, iar daca are ca scop un interes generai, de nivel national sau local, suntem in
prezenta unei administrai ii publice.

De regula, ,,interesul general" este exprimat, direct sau indirect, in actele politice si juridice ale
celor care detin puterea, ceea ce face ca activitatea prestatoare In cauza sa aiba, in principiu, caracter
politic, prin ea punandu-se in executare decizia politica si juridica.

La randul sau, administratia publica poale fi o administratie a statului - ,,administratie de stat”,
sau o administratie a unitatilor administrativ-teritoriale - ,,administratie publici locald”. In primul caz,

interesul realizat de cei ce Infaptuiesc administragia este un interes general al statului, ca reprezentant
oficial al intregii natiuni; in cel de al doilea caz. interesul realizat este al unei colectivitati locale,
recunoscuta ca atare de stat. adica al unei unitati administrativ-teritoriale.

Sub un alt aspect, pe plan organizatoric, ,,administragia", indiferent ca este particulara sau publica,
ori realizeaza un interes al statului sau al colectivitatii locale, trebuie privitd nu numai ca ,,activitate", ca
actiune prestatoare, ci si ca ,,mod de organizare" a unor structuri menite sa realizeze aceasta activitate,
structuri care fiinteaza in toate sferele puterii statului - si In cea legislativa si In cea judecatoreasca si, mai
ales, in cea executiva - precum si in afara acestora, ca activitati prestatoare fie de interes particular, fie de
interes public.



Prin scopul sdu, administratia publica este legatd de puterea legislativa care, prin actele sale juridice
- legea -, circumscrie si stabileste finalitatea si sensul pe care trebuie sa-1 aiba actiunile prestatoare, adica
administratia publica.

Dar ea este legata si de puterea judecitoreasca, ale cirei hotarari sunt aplicate si executate tot in
sfera administratiei publice, prin activitati prestate de autoritati ale administratiei publice si de functionari
ai acesteia.

Administratia publica este legata, prin natura ei, mai ales de puterea executiva, dar nu se
identifica cu aceasta, avand, asa cum vom vedea in cele ce urmeaza, o sfera mai larga de cuprindere.

Administratia publica se realizeaza atat de autoritati ale puterii executive (guvern, ministere,
prefecti si de alte autoritati din sistemul acestora), cat si de autoritati ale administratiei publice care nu fac
parte din sistemul puterii executive (consilii locale, primari, consilii judetene), precum si de catre structuri
organizatorice care nu au calitatea de autoritati si chiar de catre structuri organizatorice particulare, dar care
presteaza activitati de interes public (barourile de avocati, birourile notarilor publici, asociatiile si
fundatiile, s.a.).

Administratia publicd se realizeaza prin doud categorii de activitati: unele cu caracter dispozitiv
(exprimate in adoptarea de acte juridice administrative), altele cu caracter prestator (concretizate in acte si
fapte materiale), ambele categorii constituind obiectul sau specific. Atat activitatile dispozitive, cat si cele
prestatoare sunt efectuate pe baza legii si in vederea executarii acesteia.

Am sublinia, totusi, ca structurile organizatorice constituite ca autoritati, fiind dotate de catre stat
Cu putere, desfiasoard, in principal, activitati cu caracter dispozitiv, in timp ce celelalte structuri
organizatorice realizeaza, mai ales, activi - tati prestatoare de interes public cu caracter general si
permanent, descongestionand, astfel, autoritatea publica de astfel de activitati.

De subliniat este faptul cd activitati de organizare a executarii legii si de executare in concret a
acesteia, adica activitafi administrative, de natura celor doud categorii mentionate, desfisoara nu numai
structurile organizatorice din sfera administratiei publice, ci si cele din sfera puterii legislative si
judecatoresti. Este cazul, de pilda, al actelor adoptate de Parlament, ori de una din Camerele acestuia pentru
numirea in functie a unor persoane Sau pentru administrarea bazei sale materiale, acte care, sunt, prin
natura lor juridica, acte administrative.

Acelasi caracter il au si actele juridice emise de presedintii judecatoriilor, tribunalelor, Curtilor de
Apel si al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care au ca obiect buna administrare a justitiei si a bazei
materiale pe care o folosesc. In aceste situatii, ei actioneazi ca autentici functionari publici din
administratie, actele emise de ei fiind acte administrative. in acelasi context, s-ar mai putea avea in vedere
cd, si In cazurile multora din hotararile judecatoresti care, potrivit legii, sunt pronuntate de instantele de
judecata, in calitatea lor exclusivd de autoritai judecatoresti (nu administrative), acestea se pun in
executare prin acte si actiuni administrative, de catre executorii judecatoresti.

In astfel de cazuri, toate aceste activititi apar ca activitati subsidiare celor care sunt specifice
acestor autoritati, iar autoritagile care le realizeaza apar nu ca subiecti ai
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puterii legislative si, respectiv, ai celei judecdtoresti, ci ca autoritdti administrative, situate Insa in sfera
puterii care ie constituie obiectul principal de activitate.

In alte situatii, activitati de organizare a executirii legii si de executare a acesteia, deci activitati de
naturd administrativa, se realizeaza si de catre institutii particulare care desfiasoara activitati de interes
public. Este cazul, de pilda, al ce lor desfasurate de barourile de avocati, precum si de notarii publici.
Prestatiile acestora nu mai sunt in sfera autoritatii statale si deci subordonate vreuneia din puterile statului,
chiar daca ele trebuie sd se desfasoare in conditiile impuse de stat, prin lege. Nu este insd mai putin
adevarat ca activitatile pe care le realizeaza avocatii si notarii publici intereseaza intr-un mare grad nu
numai statul, ci si societatea civila in ansamblul sau, actele avocatilor si cele ale notarilor intrand in ordinea
juridica a statului ca acte administrative, care concura fie la realizarea puterii judecatoresti, fie a celei
executive, dupa caz, 1 ncadrandu-se in cerintele principiilor statului de drept.

Fata de aceste succinte consideratii, administratia publica ar putea fi definitd ca activitate de
organizare si de executare in concret a legii, cu caracter dispozitiv si prestator, care se realizeazd, in
principal, de autoritatile publice si functionarii acestora si, in subsidiar, si de celelalte autorititi ale
statului, precum si de structurile organizatorice particulare care desfasoara activititi de interes public.

Activitate executiva - activitate administrativa. O atentie cu totul speciald a fost rezervata in
literatura de specialitate descifrarii modalitatilor prin care se realizeaza puterea executiva a statului (functia
executiva), clementelor care o compun §i subiectelor care o realizeaza, cu atat mai mult cu cat intre acestea
sunt adesea recunoscute si unele care depasesc sfera ,,statalului”.

Profesorul Paul Negulescu considera ca in realizarea functiei executive a statului se desfasoara
doud categorii de activitati: unele de guvernare, altele de administrare, acestea din urma reunind ,,toate
serviciile publice destinate sa satisfacid anumite interese generale, regionale sau comunale®. Chiar daca
prof. P. Negulescu precizeaza ca statul modem are trei categorii de atributii (functii) - de a legifera, de a
executa si de a distribui justitia - toate trei ca atribute ale suveranitatii, totusi releva ca numai legislativul
si executivul au caracter politic, au rolul de a veghea la asigurarea intereselor generale, a existentei si
integritafii statului.

Prof. Anibal Teodorescu considera ca prin notiunea de ,,organ executiv”’ se inteleg de fapt doua
organe: autoritatea judecatoreascd si autoritatea administrativa, dar, in sfera executivului, aceste doua
autoritdfi au competente bine stabilite, ceea ce impiedicd justifia sd faca acte de administratie si pe
administrator sa judece conflicte intre particulari®.

Prof. C. Rarincescu defineste cea de-a doua categorie de activitate ca fiind o ,,functie"

administrativa care se realizeaza atat prin emiterea de acte j uridice, cat si prin savarsirea de acte materiale,
adica prestari de servicii si efectudri de lucrari®.

! Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. |, ed. a IV-a, Bucuresti, Editura Marvan, 1934, p. 72.
2 Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. a Il-a, Bucuresti. 1929, p. 148.
% Constantin Rarincescu, Contenciosul administrativ romdn, ed. a ll-a, Bucuresti, Editura Universala Alcalay C.O., 1937, p. 22.
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In literatura de specialitate au existat si alte nuantari in explicarea conceptului de putere (functie)
executivd i putere (functie) administrativd. Dintre acestea,ni se pare a fi cea mai pertinentd cea a
Institutului de Cercetiri Juridice din Bucuresti. In viziunea acestui institut, administratia de stat nu se
confundad cu activitatea executiva, prima fiind Infaptuitd de organele executive ale statului, in timp ce
administratia de stat, 1n sens larg, se infégtuieste de ,toate organele statului prin acte proprii, precum $i, in
anumite conditii, de organizatiile obstesti".

Modalitatea in care actuala Constitutie a reglementat sistemul de autoritati publice din Romania ne
obligd la o analizd mai atentad si diferentiatd si a conceptelor de ,,activitate executiva” si ,activitate
administrativa”.

Asa cum observa, cu multi ani in urma, prof. Constantin Rarincescu, functia executiva a statului nu
coincide in toate cazurile cu activitatea administratiei, deoarece ,,administratia este investitd uneori cu
putere discretionara, cand in exercitiul acestei activitati nu se aplica nici o legeS.

Pentru a infelege mai bine trasaturile specifice fiecareia si deosebirile care le separa, consideram ca
ele trebuie analizate dintr-un intreit punct de vedere: al puterii (functiei) in care se pot inscrie actiunile, al
formei pe care le pot imbraca aceste actiuni si al organului care le realizeaza.

a) Sub aceste aspecte, activitatile executive” tin exclusiv de puterea statului, pot fi intalnite in
sfera oricareia dintre puterile statului, imbraca fie forma actului juridic (normativ sau individual), fie pe cea
a operatiunilor materi ale- tehnice si se realizeaza, in exclusivitate, de autoritatile statului, in principal de
cele anume create pentru realizarea functiei executive a statului.

Spunem ca activitatile executive {in exclusiv de puterea statului pentru a releva incd o trasatura
specifica acestora si anume, dimensiunea lor politica. Statul insusi fiind o institutie politica a societatii, iar
puterea de stat o putere politicd reprezentativd a intregii societdfi, este firesc ca acest caracter sa fie
~imprumutat" tuturor activitatilor prin care se realizeaza puterea statului si, in principal, activitatilor din
sfera legislativului, si, desigur, a executivului. Activitati ,,executive" se infaptuiesc, asa cum am mai relevat
mai sus, si in domeniul puterii judecatoresti, acestea insd au, in principal, daca nu in exclusivitate, un
caracter tehnic, scopul lor nefiind politic, ci de asigurare a realizarii acestei functii a statului, autonoma de
celelalte functii.

Cat priveste forma pe care o imbraca activitatile executive, acestea pot fi cea a unui act juridic (de
autoritate, de gestiune sau jurisdictional, dupd caz, normativ sau individual), ori forma operatiunilor
materiale-tehnice sau a unor fapte materiale executari de lucrari si prestari de servicii.

Dupa unii autori, activitatea executivd cuprinde ca elemente constitutive inseparabile atat
dispozitia cét si executia®. in aceastd viziune, se considerd cd activitatea executiva propriu-zisd ar consta in
aplicarea directd a legii la cazuri concrete, forma juridica de realizare a acesteia fiind actul administrativ
individual, iar activitatea de dispozitie ar consta in dreptul organului executiv de a lua masuri pentru
aplicarea in concret a legii, forma juridica de realizare fiind actul administrativ cu caracter normativ.

Intr-un asemenea inteles, organele executive situate pe treapta inferioara a sistemului, care nu mai
au alte organe in subordine, realizeazd numai o activitate executiva, prin aplicarea directd a legii la cazuri
concrete, in timp ce organele situate pe o treaptd superioara au, in afard de aplicarea legii La un caz
concret, si dreptul de a da dispozitii organelor subordonate. Acestea au, cu alte cuvinte, dreptul de a emite
acte administrative de autoritate cu caracter normativ,

In primul caz, in care organul administratiei este situat pe treapta cea mai de jos a sistemului, nici
nu se poate pune problema ca aceasta sa emitd norme obligatorii pentru un alt organ, intrucat nu mai arc in
subordine un asemenea organ, dupa cum, in cel de-al doilea caz. realizarea activitatii executive de catre un
organ situat pe o treaptd superioara a sistemului nu Inseamnd in mod necesar si conferirea competentei de a

* loan Vantu, Mircea Anghene, Mircea Straoanu, Organele administratiei de stai in Republica Socialista Romdnia, Bucuresti,
Editura Academiei, 1972, p. 13

® Constantin Rarincescu, op. cit., p. 13

® Joan Vantu, Mircea Anghene, Mircea Strioanu, op. cit., p. 23.



emite acte administrative de autoritate cu caracter normativ.

in conceptia acestor autori, executarea de lucrari si prestari de servicii, sau cum le numesc ei,
,activitatile direct productive’ si ,,social-culturale”, care fac obiectul de activitate al agentilor economici si,
respectiv, al institutiilor, nu se includ in sfera activitatilor executive.

In prezent, marea majoritate a autorilor nu mai impartdsesc o asemenea infelegere a activitatii
executive, considerand-o ca fiind o singurd forma de activitate, executia si dispozifia nefiind decat
elemente ale aceleiasi activitati.

Activitatile executive se mai caracterizeazd prin faptul cd se Infaptuiesc de catre structuri
organizatorice (organe) ale statului, ca urmare a imputernicirilor primite din partea statului. Aceste
imputerniciri reprezinta, totodata, obligatii, nu facultati pentru cel caruia i-au fost conferite, tocmai pentru
ca numai prin infaptuirea lor puterea statului isi realizeaza mai bine scopul si obiectivele.

Fata de cele de mai sus, se poate spune cd sunt activitdti executive: cele realizate de autoritatile
puterii executive - Presedintele Romaniei. Guvern, ministere si celelalte autoritati ale administratiei publice
centrale de specialitate (subordonate Guvernului sau ministerelor), serviciile publice deconcentrate ale
acestora si prefecti, inclusiv de structurile organizatorice subordonate acestora, precum si unele activitai
care, prin natura lor tin de puterea executiva, dar se realizeaza de autoritatile din sfera celorlalte puteri ale
statului, ori de structurile din subordinea acestora. Aceste activitati imbracd, in principal, forma actelor
administrative de autoritate cu caracter normativ sau individual si, in subsidiar, cea a operatiunilor
administrative- tehnice, ori a faptelor materiale.

b) Daca ne referim la ,,activitatile administrative", din acelasi intreit punct de vedere, vom sesiza,
sub unele aspecte, anumite particularitati.

Mai intdi, se cuvine sa subliniem cd acestea nu {in exclusiv de puterea statului, neavand neaparat
o dimensiune politica. Ele pot sa ,serveasca" statul, dar in considerarea atributelor sale de persoana
juridica civild, nu de o persoana juridica de drept public.

De aici decurge o a doua trasatura, aceea ca ,,activitdti administrative" intalnim in toate cele trei
puteri ale statului, chiar daca, poate ca volum, cele mai multe sunt in sfera puterii executive. Aceasta
rezulta din faptul ca toate autoritatile statului, fiind persoane juridice civile, realizeaza si activitati care
presupun administrarea patrimoniului pe care 1i detin.

Din punct de vedere al formelor pe care le pot imbrica, ,,activitatile administrative" pot fi, ca si
activitatile executive, fie acte juridice, fie operatiuni materiale-tehnice, ori fapte materiale. Dar tocmai
pentru ca sunt lipsite de conotatii politice, activitatile administrative se Infaptuiesc, in principal, prin acte
de gestiune, iar daca se emit si acte de autoritate acestea sunt, de reguld, acte cu caracter individual.
Totodata, in cadrul acestor forme, faptele materiale - executarea de lucrari si prestarea de servicii - ocupa
un loc mult mai important decat in cazul activitagilor executive (care tin de puterea politica a statului), fiind
infaptuite si de subiecti din afara puterilor statului.

Sub raportul subiectelor care realizeaza ,activitati administrative", este de observat ca mobilul
politic care caracterizeaza activitatile executive, nefiind prezent si in cazul celor administrative, fac ca
acestea din urma sa se realizeze nu nu-mai de structuri organizatorice statale, ci si de structuri
organizatorice nestatale. Mai mult chiar, aceste structuri nestatale pot fi autoritati publice (cum este cazul
consiliilor locale, consiliilor judetene, primarilor), unitati de interes public (regii autonome si institugii
publice), ori structuri organizatorice ,,particulare" (societdti comerciale, asociatii, fundatii).

Sintetizdnd cele de mai sus, am putea spune ca activitatile ,,administrative", spre deosebire de cele
Lexecutive", se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

- nu sunt in mod obligatoriu legate de puterea politica a statului, putandu-se intalni si in afara
acesteia;

- se infaptuiesc in oricare dintre puterile statului, inclusiv in cea judecatoreasca, tocmai pentru ca
aceasta putere este mai putin expusa elementului politic;
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- constau, in principal, in acte de gestiune si fapte materiale, actele juridice avand, de regula,
caracter individual;

- se infaptuiesc nu numai de autoritati ale statului, ci si de structuri organizatorice nestatale,
autoritati ale administratiei publice locale, institutii publice, regii autonome, societati comerciale, asociatii
si fundatii, ori de servicii particulare dar de interes public (avocati, notari publici etc).

Fata de cele de mai sus, putem considera ca sunt activitati ,,administrative" cele care se infaptuiesc
de consiliile locale, primari, consiliile judetene si structuri din subordinea sau de sub autoritatea acestora,
de institutiile publice si regiile autonome, precum si de unitatile particulare - societati comerciale, asociatii,
fundatii, birouri notariale sau de avocatura etc.

Prin urmare, asa cum pe plan organizatoric, nu orice autoritate publica are si calitatea de organ, tot
asa, pe planul activitatilor realizate de acesta, nu toate ,activitdtile administrative" sunt si ,activitdfi
executive". Mai mult chiar, unele dintre activitatile administrative se infaptuiesc, asa cum am aratat, de
structuri organizatorice care nu au nici calitatea de organ si nici pe cea de autoritate publica.

3. Dreptul administrativ - ramura distincta de drept. Scurt istoric, notiune, obiect si
trasaturi.
3.1. Scurt istoric privind dreptul administrativ

Administratia publica este la fel de veche ca si statul, deoarece rolul si functiile statului nu s-ar fi
putut realiza si fara desfasurarea unor activitdfi de natura administrativa, indiferent daca acestea sunt
activitati dispozitive, prestatoare sau. pur si simplu, organizatorice. Aceste activitdfi au fost treptat
reglementate prin norme obligatorii, norme juridice, care ndsteau obligatii pentru ,,administratori”, si
confereau 0 garantic mai puternica in realizarea interesului general al statului.

Desigur, la inceput, in perioada de formare a dreptului, in ansamblul sdu. aceste norme nu erau
suficient de bine conturate, nu se constituiau intr-o categorie distincta de celelalte norme juridice, impreuna
cu care asigurau buna organizare si functionare a statului si a structurilor sale organizatorice.

Normele care priveau administrarea treburilor publice, deci normele dreptului administrativ, ca de
altfel toate normele de drept public, au ,,convietuit" multd vreme cu normele care priveau gestionarea
proprietatii publice sau private, deci cu normele dreptului privat. Pe masura ce statele feudale faramitate, s-
au constituit in state mari. centralizate, s-a simtit tot mai mult nevoia apararii si realizarii cu mai multa
vigoare a interesului general reprezentat de stat, fapt reflectat si in normele juridice adoptate de acesta si, in
mod deosebit, a celor care privesc organizarea si functionarea statului, a puterii politice statale, intre care si
cele de drept administrativ.

Dreptul administrativ a inceput sd se contureze ca ramura de drept de sine statatoare mai tarziu
decat celelalte ramuri ale dreptului public si cu atat mai mult ale celui privat. Momentul de referinta al
nasterii sale poate fi considerat cel al nasterii statului modem, aparut dupa Revolutia franceza din anul
1789, care a pus bazele afirmarii principiului legalitdtii in organizarea i functionarea statului si a
institutiilor sale.

Desigur, si inaintea Revolutiei franceze, pe timpul monarhiei absolute, a existat o administratie, o
activitate administrativa, dar nu a existat un drept administrativ si, implicit, o stiinfd a dreptului
administrativ.

In perioada monarhiei absolute, monarhul detinea toate functiile statului. toate puterile in stat: si pe
cea legislativa si pe cea executivd si pe cea judecdtoreascd; el legifera, el administra, el judeca. Puterile lui
erau nelimitate, neingradite de nici o lege.

In exercitarea puterii executive, deci pe planul administririi treburilor statului, monarhul didea
ordine, care erau puse In executare de agentii sdi pe tot cuprinsul tarii. Acesti agenti, functionari al
Coroanei, aveau practic puteri nelimitate. Ei actionau dupa cum credeau ca este necesar, nefiind limitati
decat de ordinele monarhului, in fata cdruia rdspundeau. Se poate spune cd, in aceastd perioadd, puterea
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executivd nu avea baza si limite stabilite prin lege, spre deosebire de puterea judecatoreascd, In materie
penald si civild, care se exercita de catre judecatori (agenti ai Coroanei), dar pe baza unor norme generale
(legi), date tot de monarh, si care, atata vreme cat erau in vigoare, trebuiau aplicate de judecatori.

In aceastd perioads, in care administrarea treburilor statului administratorii se conduceau numai
dupa ordinele monarhului si instructiunile sefilor ierarhici nu putem, desigur, vorbi de existenta unui drept
administrativ si a unei stiinte a dreptului administrativ.

Dupa cum se stie, Revolutia franceza din anul 1789 a pus capat monarhiei absolute si a instaurat
democratia bazata pe principiile suveranitatii nagionale, drepturilor si libertatilor individuale si al legalitatii.

Suveranitatea nationald este Inteleasa ca vointd a natiunii, formata din indivizi egali in drepturi, fara
nici o discriminare, statul avand obligatia de a le apara si respecta drepturile si libertatile individuale.

Principiul legalitatii, care constituie fundamentul statului de drept, presupune cerinta, pe de o pane,
ca toate dispozitiile statului sa aiba caracter general si impersonal iar, pe de alta parte, ca actele individuale
ale statului sa fie efectuate pe baza si in conformitate cu dispozitiile luate mai inainte pe cale generalad si
impersonala.

Transpusa pe planul administrarii treburilor statului, aceasta cerintd impune ca actele
administrative, care sunt prin natura lor acte de aplicare si de executare a legii, sa fie emise numai in baza
si in limitele stabilite, in prealabil, de legiuitor, pe cale generald si impersonala.

In aceste conditii, ale statului de drept, ale afirmarii cu tot mai multd vigoare a principiilor
mentionate mai inainte, s-a nascut si s-a conturat din ce in ce mai evident dreptul administrativ si, o data cu
acesta, stiinta dreptului administrativ.

Fara indoiala ca acest fenomen a Tmbracat trasaturi si evolutii specifice de la un stat la altul, in
raport de conditiile politice, economice si sociale, de traditiile existente in organizarea si functionarea
statului.

in tara noastra, dreptul administrativ a inceput sa se contureze, ca ramurad de sine statatoare, mult
mai tarziu decat in tarile din vestul Europei, incepand cu Regulamentele Organice (1831 - 1832), chiar daca
unele norme privitoare la administrarea treburilor tarii au fost elaborate cu mult timp inainte, pe vremea lui
Mir- cea cel Batran, in Muntenia, si a lui Alexandru cel Bun, in Moldova. Mal mult, in anul 1855, din
dispozitia domnitorului Grigore Ghica, a fost elaborat si un Cod administrativ care, practic, cuprindea
aproape toate reglementarile de natura administrativa din perioada 1832 - 1855.

In dezvoltarea ulterioara a dreptului administrativ in tara noastra, mai ales dupa constituirea statului
national unitar roman, modem (1 859) si dupa marea unire din anul 1918, se cuvine a sublinia rolul
deosebit pe care |-a avut stiinta dreptului administrativ care, prin reprezentanti de seama, teoreticieni si
practicieni, a contribuit la cunoasterea si explicarea dreptului administrativ roman, la formularea de
propuneri pentru elaborarea de noi norme si principii, menite a conferi o individualitate toi mai autentica
acestei ramuri de drept public si s-o racordeze La valorile stiintifice din domeniu, existente in alte tari
europene. Se cuvine sa amintim, in acest sens, pe renumitii profesori: Paul Negulescu, Anibal Teodorescu,
Victor Onisor, Constantin Rarincescu, Erast Diti Tarangul si altii, care au pus bazele dreptului
administrativ In Romania si l-au inscris la loc de cinste in circuitul de valori ale stiintei dreptului, in
general.
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3.2. Obiectul dreptului administrativ

Activitatea de administrare a treburilor statului si ale colectivitatilor locale recunoscute de stat, este
foarte complexd, cum la fel de complexe sunt trebuintele si interesele celor administrati, persoane fizice sau
persoane juridice. Aceasta activitate este organizata si se desfasoara pe baza unor norme juridice, care sunt
extrem de variate si apartin diferitelor ramuri ale sistemului de drept. intre aceste norme juridice un grup
special formeaza ramura dreptului administrativ.

Prin urmare, am putea spune ca obiectul dreptului administrativ il constituie acel grup de norme
juridice care reglementeaza relatiile sociale din sfera de administrare a treburilor statului si ale
colectivitatilor locale, alte categorii de relatii sociale din aceeasi sfera fiind reglementate prin
norme juridice din cadrul altor ramuri de drept (dreptul constitutional, dreptul civil, dreptul financiar,

dreptul familiei s.a.).

Este neindoielnic faptul cd normele dreptului administrativ se cantoneaza in sfera administratiei
publice, aceasta realizandu-se, in principal si in primul rand, prin astfel de norme. Dar normele dreptului
administrativ se aplica administratiei publice alaturi si impreund si cu alte norme juridice, aparfinand altor
ramuri de drept.

Pe de alta parte, normele dreptului administrativ nu actioneaza exclusiv numai in sfera in care isi
desfasoara activitatea autoritdtile administratiei publice ci si in sfera altor autoritati publice, care exercitd
fie puterea legislativa, fie pe cea executiva.

Referindu-se la relatiile sociale din sfera administratici publice reglemen tate de dreptul
administrativ impreuna cu alte ramuri ale dreptului public, prof. A. lorgovan refine trei situatii mai
importante: a) raporturi reglementate de dreptul administrativ subsecvent altor ramuri (cazul dreptului
constitutional); b) raporturi reglementate de dreptul administrativ ca drept comun pentru alte ramuri (cazul
dreptului financiar); c¢) raporturi reglementate de drept administrativ in colaborare cu alte ramuri (cazul
dreptului international public).

In alte situatii, raporturile sociale din sfera administratiei publice sunt reglementate de dreptul
administrativ, Tmpreuna cu ramuri ale dreptului privat. in aceste situatii, dreptul administrativ, cu
incarcatura sa politico-statala de putere publica, joaca rolul de ,,drept comun" pentru anumite institutii
juridice sau chiar ramuri ale dreptului privat, cum este cazul dreptului familiei, dreptului civil, dreptului
funciar si altele, guvernand si orientand aceste reglementari in sfera administratiei publice.

Sunt frecvente si situatiile in care raporturi sociale care fac obiectul administratiei publice se
realizeaza de catre alte autoritati publice, din sfera altei puteri (legislativa, judecatoreasca) decat cea a
administratici. Multe dintre raporturile de ,,drept constitutional", ,,de drept penal" etc. se realizeaza prin
mijlocirea si a unor raporturi de drept administrativ.

3.3. Dreptul administrativ - ramura a dreptului public

Inca din timpul imperiului roman, normele juridice erau grupate in doua mari categorii: norme de
drept ,,public" si norme de drept ,,privat".
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Evolutiile ulterioare ale dreptului nu au inldturat granitele dintre aceste doud mari categorii si nici
nu au creat altele noi. Ramurile de drept care s-au conturat ulterior s-au incadrat in una sau alta dintre ele.

Sintetizand concluziile stiintelor juridice in materie, putem spune ca ,,dreptul public” cuprinde
normele juridice care privesc statul: organizarea si functionarea sa, raporturile dintre autoritati, dintre stat si
particulari (persoane fizice sau juridice), precum si raporturile dintre state. Aceste norme sunt grupate, in
principal, in raport de obiectul lor de reglementare, in ramuri ale dreptului public. Din dreptul public fac
parte urmatoarele ramuri de drept: constitutional, administrativ, penal, financiar, procesual penal, procesual
civil, international public. Celelalte ramuri ale dreptului alcatuiesc dreptul privat.

Dreptul privat determina raporturile dintre particulari; fie dintre persoane fizice, fie dintre acestea
si persoane juridice ori dintre persoane juridice, dar nu ca purtatoare ale puterii publice ci In nume exclusiv
personal. Profesorul P. Negulescu precizeaza ca dreptul public ,stabileste normele dupa care au si
procedeze, in limitele stabilite de lege, detinatorii puterii publice, pe cata vreme dreptul privat se ocupa cu
satisfacerea si regularea intereselor particulare".

Deosebirile dintre dreptul public si cel privat ar putea fi reduse, in principal, la urméatoarele:

- normele de drept privat sunt mai cristalizate si mai stabile decat cele de drept public; acestea din
urma avand un pronuntat caracter politic se schimba mai repede;

- in dreptul privat, oricine poate sa fie titular al unui drept, indiferent daca este sau nu este cetdtean
al statului, fird deosebire de nationalitate, religie ori sex. In dreptul public nu oricine poate si exercite
drepturile reglementate de normele aparfinand acestuia (ex. dreptul de vot, dreptul si obligatia de a apara
taras. a.);

- in timp ce dreptul public se bazeaza pe forta de constrangere a statului in caz de nerespectare a
normelor sale, in dreptul privat, constrangerea, ca mod de asigurare a respectarii normelor, o gasim foarte
rar;

- in dreptul privat, normele au un caracter supletiv, adica particularii, in conventiile lor, pot deroga
de la ele si, numai in cazul in care nu au convenit altfel, se va aplica norma de drept, pentru ca, in dreptul
privat numai dispozitiile de ordine publici sunt obligatorii. In dreptul public, unde domini ideea de
,ordin", in principiu, toate normele juridice sunt obligatorii;

- In timp ce publicitatea este de esenta dreptului public, secretul si confidentialitatea sunt de esenta
dreptului privat.

Fata de cele de mai sus, dreptul administrativ poate definit ca o ramura a dreptului public care
cuprinde un ansamblu de norme juridice care reglementeaza raporturile sociale nascute in
activitatea de organizare a executarii legii si de executare a acesteia, desfasurata, in principal, de
autoritatile administratiei publice si functionarii acestora, precum si de institutiile publice si alte
servicii care realizeaza activitati de interes public si, in subsidiar, de celelalte autoritati publice ale
statului.

Dreptul administrativ are o serie de trasaturi proprii, intre care amintim:
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- este o ramurd de drept relativ tanard, care s-a conturat in tara noastra dupa intrarea in vigoare, in
cele doud principate romane, a Regulamentelor Organice;

- reglementeaza o diversitate de probleme, din toate sectoarele si domeniile vietii economice si
sociale, cum nu o face nici o alta ramura de drept public sau privat, intersectandu-se, practic, cu aproape
toate celelalte ramuri de drept, public sau privat;

- este o ramurd de drept, foarte mobild, normele sale fiind susceptibile de a fi inlocuite sau
modificate foarte rapid;

- raporturile de drept administrativ se fundamenteaza pe principiul inegalitatii partilor, indiferent
dacd aceste raporturi se stabilesc intre autoritatile administratiei publice, sau intre acestea si particulari
(persoane fizice sau juridice);

In dreptul administrativ, unele conflicte juridice, aparute intre autoritatile administratiei publice si
particulari (persoane fizice si juridice) se solutioneaza de autorititile proprii ale administratiei publice,
de regula de cele ierarhic superioare, ori de catre structuri administrative cu atributii jurisdictionale anume
infiintate. Aceasta, insa, nu exclude si competenta autoritdfilor din sistemul celor judecatoresti care, in
conditiile legii, sunt competente sa solutioneze asemenea conflicte juridice.

Ca atare, actele administrative, ca forma principalda de activitate a autoritatilor administratiei
publice, sunt supuse si controlului autorititilor care realizeazi, in principal, sarcinile altei puteri in
stat - puterea judecatoreasca.

Toate aceste trasaturi fac din ramura dreptului administrativ o ramura distincta a dreptului public
si-1 deosebesc, totodata, atat de oricare din ramurile dreptului privat, cat si de cele ale dreptului public.
1. Apostol Tofan, Dana, Drept administrativ, vol. I, editia a II-a, Editura "CH
Beck", Bucuresti, 2008.
2. Apostol Tofan, Dana, Drept administrativ, vol. 11, Editura "All Beck", Bucuresti,
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IZVOARELE DREPTULUI ADMINISTRATIV
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Timpul necesar studiului capitolului
Dezvoltarea temei
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Cuprins: o _
~ Notiunea de izvor de drept administrativ;
A Clasificarea izvoarelor dreptului administrativ roman.

Obiectiv general: identificarea si cunoasterea surselor ce formeaza dreptul
administrativ roman.

Obiective operationale:
" prezentarea izvoarelor dreptului administrativ roman;
 cunoasterea ierarhizarii izvoarelor dreptului administrativ;
~ constientizarea importantei practice a cunoasterii rolului si locului izvoarelor
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Izvoarele
dreptului.
Notiune

CAPITOLUL 11
IZVOARELE DREPTULUI ADMINISTRATIV

Izvoarele dreptului administrativ reprezintd formele in care se exprimad normele dreptului
administrativ, care nasc, modifica sau sting raporturi de drept administrativ.

Normele de drept administrativ sunt cuprinse in cele mai diferite acte juridice, ceea ce inseamna ca
ele pot imbraca cele mai variate forme. De aceea norma de drept administrativ nu poate fi confundata cu
actul de drept administrativ, acesta fiind forma pe care o imbracd foarte multe norme de drept
administrativ. Actul de drept administrativ poate sa cuprindd insd si alte norme juridice decat
administrative, care, prin natura lor juridica, pot fi norme de drept civil, de drept al muncii etc.

Pe de alta parte, normele de drept administrativ pot fi cuprinse si in alte acte juridice decat actele
administrative. Astfel, norme de drept administrativ sunt cuprinse si in Constitutie, precum si in alte legi,
hotarari si ordonante ale Guvernului, etc. Tocmai de aceea este necesard cercetarea formelor juridice pe
care le imbraca normele de drept administrativ, adica a izvoarelor dreptului administrativ.

In raport de autoritatea publicd de la care provin si, implicit, de forta lor juridica, aceste izvoare
sunt:

a) Constitutia Romaniei si legile constitutionale. Constitutia este cel mai important izvor al
dreptului administrativ. Cand spunem acest lucru nu ne referim la aspectul cantitativ al normelor de drept
administrativ pe care le cuprinde, ci la forta juridica superioara a normelor de drept administrativ cuprinse
in Constitutie.

In Constitutie sunt cuprinse norme privind organizarea si functionarea celor mai importante
autoritafi ale administragiei publice: Presedintele Romaniei, Guvernul, administratia publica centrala de
specialitate, administragia publicd locala; norme privind drepturile si indatoririle fundamentale ale
cetatenilor (a caror reali zare este o sarcind nemijlocita a autoritatilor administratiei publice): norme
referitoare la raporturile acestor autoritati cu alte autoritati publice si cu cetateni, precum si norme juridice
si principii de la care nu poate deroga nici una dintre autoritatile administratiei publice.

Legile constitutionale sunt, potrivit art. 73 alin. (2) din Constitutie, legile de revizuire a
Constitutiei. Desigur ca aceste legi sunt izvor al dreptului administrativ numai in situatiile in care au ca
obiect probleme din sfera acestei ramuri de drept.

Deosebirile dintre Constitutie si legile de revizuire a acesteia sunt, in principal, urmatoarele:

- Constitutia are ca obiect o sfera larga de relatii sociale esentiale, din toate domeniile de activitate,
in timp ce legile constitutionale (de revizuire a Constitugiei) au ca obiect numai anumite relatii sociale. in
acest sens este de relevat ca,
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potrivit art. 152 din Constitutie, anumite probleme nici nu pot constitui obiect al unei legi de revizuire a
Constitutiei’.

Dispozitiile art. 150 din Constitutie reglementeazd expres si cine poate avea initiativa revizuirii
Constitutiei®. In plus, se prevede ci propunerea de revizuire a Constitutiei trebuie adoptatd cu o majoritate
de cel putin doud treimi din numarul membrilor fiecarei Camere i aprobata si aprobata prin referendum in
termen de 30 zile de la data adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire.

b) Legea este un al doilea izvor al dreptului administrativ, bineinteles, atunci cand aceasta contine
norme de drept administrativ.

Pe primul plan, dupa Constitutie si legea de revizuire a acesteia, se situeaza legea organica, al carui
obiect il constituie problemele precizate de Constitutie in art. 73(3), dupa care urmeaza legea ordinara. Cu
titlu de exemplu amintim, ca legi organice, Legea de organizare si functionare a Guvernului, Legea
administratie publice locale si altele®.

Atat in Constitutie cat si in lege (mai ales in legea ordinard) pot fi cuprinse norme juridice care
reglementeaza raporturi sociale de natura diferita, ceea ce face ca acestea sa poata fi izvor atat al dreptului
administrativ, cat si al altor ramuri de drept.

c) Decretele Presedintelui Romaniei sunt izvor de drept administrativ atunci cand au caracter
normativ si cuprind norme de drept administrativ. Presedintele Romaniei emite astfel de decrete cand
declarda mobilizarea generald sau partiald a armatei si cand stabileste masuri in caz de agresiune armata
indreptata impotriva tarii.

d) Hotararile si Ordonantele Guvernului sunt, in marea lor majoritate, izvoare ale dreptului
administrativ (bineinteles cand acestea au caracter normativ) deoarece acestea sunt principalele acte prin
care Guvernul asigura realizarea politicii interne §i externe a tarii si exercitd conducerea generald a
administratiei publice, infaptuind realizarea in concret a prevederilor cuprinse in legi.

Potrivit prevederilor Constitutiei (art. 108), Guvernul adopta hotarari si ordonante. Hotararile se
adopta pentru organizarea executarii legilor. Ordonantele se adoptd in temeiul unei legi speciale de
abilitare, n limitele si in conditiile prevazute de aceasta.

Guvernul adopta hotarari atunci cand executarea legii reclama stabilirea de masuri sau a unor
reguli subsecvente, care sa asigure corecta ei aplicare. Hotararea reprezinta, prin excelenta, actul prin care
Guvernul isi exercita rolul constitutional privind conducerea generald a administratiei publice. Prin hotarare
se reglementeaza, asadar, relatiile sociale care sunt prin natura lor inferioare ca importanta fata de cele
reglementate de lege. Hotéararea nu poate fi decat secundum legem, reprezentand competenta originara a
Guvernului. Prin hotarare, Guvernul asigura aplicarea unor prevederi ale legii.

Adoptarea hotararii este lasatd La optiunea Guvernului, cu exceptia cazurilor cand prin lege
Guvernul este obligat, Tn mod expres, sa adopte o hotarare. Hotararea poate avea caracter normativ sau

" Acestea sunt: caracterul national, independent, unitar si indivizibil al statului; forma republicani de guvernamant; integritatea
teritoriului; independenta justitiei, pluralismul politic; limba oficiala; suprimarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor sau a garantiilor acestora; pe durata starii de asediu, a starii de urgenta sau in timp de razboi.

® Presedintele Romaniei la propunerea Guvernului; cel putin o patrime din numirul deputatilor sau al senatorilor; cel putin,
500.000 de cetateni cu drept de vot, care provin din cel putin jumitate din judetele tarii, iar in fiecare dintre acestea sau in
municipiul Bucuresti sa fie inregistrate cel putin 20.000 semnaturi in sprijinul acestei initiative.

° Prin lege organici se reglementeazi: sistemul electoral; organizarea si functionarea Autorititii Electorale Permanente;
organizarea si functionarea partidelor politice; statutul deputatilor si al senatorilor, inclusiv indemnizatia si celelalte drepturi ale
lor; organizarea si desfasurarea regimul stérii de asediu si al referendumului; organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii; regimul starii de asediu si a celei de urgentd; al starii de razboi si al mobilizarii fortelor armate; infractiunile,
pedepsele si regimul executarii acestora; acordarea amnistiei sau a gratierii colective; organizarea si functionarea Consiliului
Superior al Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtii de Conturi; statutul functionarilor publici;
contenciosul administrativ; regimul juridic, general al proprietatii si a mostenirii; regimul general privind raporturile de munca,
sindicatele si protectia sociald; organizarea generald a invatimantului; regimul general al cultelor; statutul minoritatilor
nationale, organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locala; celelalte
domenii pentru care, In Constitutie, se prevede adoptarea de legi organice.
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nenormativ.

Hotararile si ordonantele Guvernului se adoptd la propunerea membrilor sdi sau a celorlalti
conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, care nu sunt membri ai
Guvernului, ori a autoritatilor administratiei publice judetene si a municipiului Bucuresti prin Ministerul
Administratiei si Internelor.

Dispozitiile constitutionale folosesc doua notiuni distincte: notiunea de ,,adoptd hotarari si
ordonante" (art. 108 alin. (1)) si cea de ,,emite ordonante" (art. 115 alin. (1) si (2). Daca in art. 115 alin. (4)
nu s-ar fi folosit notiunea de ,,adoptd ordonante de urgenta", am fi putut considera ca legiuitorul a vrut ca
hotararile Guvernului sa fie ,,adoptate" iar ordonantele ,,emise". Cum nu exista o unitate de terminologie pe
acest criteriu, apreciem ca aceasta nu reprezinta decat o necorelare, care a scapat legiuitorului constituant.

Este de ordin principat faptul cd o autoritate cu structurad colegiald, cum este si Guvernul ,,adopta"
un act juridic, ,,adoptarea" fiind rezultatul final al dezbaterii si deliberdrii, in timp ce o autoritate publica
unipersonala (ministru, pri - mar) ,,emite" un act juridic.

Procedura adoptarii hotararilor si ordonantelor este reglementata prin Hotararea Guvernului nr. 555
din 7 iunie 2001 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile pentru supunerea proiectelor de acte
normative spre aprobare Guver- nului’. Aceste norme se aplici, in mod corespunzitor, si ordinelor,
instructiunilor si celorlalte acte normative emise de ministri §i conducatorii celorlalte organe ale
administratiei publice centrale de specialitate, precum si de prefecti.

Potrivit prevederilor cuprinse in acest act normativ, fiecare propunere de act normativ trebuie sa fie
inifiatd, elaborata si adoptata in conformitate cu prevederile Constitutiei si cu dispozitiile Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa si corelata cu dispozitiile celorlalte acte normative de nivel similar
sau de acelasi nivel, astfel incat sd se integreze organi c¢ in sistemul general al legislatiel. Totodata,
proiectul trebuie corelat si cu tratatele internagionale la care Romania este parte.

Legea fundamentald a statului nostru mai prevede, in art. 108 alin. (4), ca de altfel, si legea
organica, 1n ari. 27 alin. (2) ca hotararile si ordonantele adoptate de
Guvern se semneaza de primul-ministru, se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in
executare si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, nepublicarea avand ca efect inexistenta hotararii
sau ordonantei. Singura exceptie de la obligatia publicarii o constituie hotararile cu caracter militar, care se
comunica doar institutiilor interesate.

Cu privire la ,,semnarea” hotararilor si ordonantelor, fata de dispozitiile exprese ale Legii
fundamentale, consideram ca hotararile si ordonantele Guvernu lui trebuie semnate de primul-ministru
chiar si in situatia in care el nu a fost prezent la sedinta in care acestea au fost adoptate ori, desi prezent,
sedinta a fost condusd de Presedintele Romaniei, in exercitarea atributiilor prevazute de art. 87 din
Constitutie, deoarece textul constitutional (art. 108 alin. (4)) prevede expres ca ,hotararile si ordonantele
adoptate de Guvern se semneaza de primul-ministru”.

Cat priveste ,,contrasemnarea' hotararilor si ordonantelor numai de catre ,,ministrii care au
obligatia punerii lor in executare", nu vedem nici un argument care sa justifice incompetenta ,,ministrilor-
delegati", membri ai Guvernului de a contrasemna ei aceste acte, daca ele privesc probleme din domeniul
lor de activitate.

Pe de alta parte, nu vedem nici o ratiune de a nu recunoaste dreptul si obligatia unor conducatori ai
unor organe centrale de specialitate ale administratiei publice, mai ales a celor subordonate Guvernului, de
a contrasemna hotararile sau ordonantele Guvernului din domeniul lor de activitate. Nu vedem, de pilda, de
ce presedintele Institutului National de Statistica nu ar putea sd contrasemneze o hotarare a Guvernului prin
care se stabilesc mdsuri referitoare la organizarea si desfasurarea recensamantului (populatiei, animalelor,
locuintelor etc), stiut fiind cd aceastd institutie este organul de specialitate in domeniu, céreia ii revine si
obligatia punerii In executarea a acestei hotarari.

Daca ne referim la ordonantele Guvernului, subliniem ca acestea sunt expresia unei competente
legislative delegate. Deci, ordonanta depaseste sfera stricta a conducerii generale a administratiei publice,
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fiind o modalitate de participare a Guvernului la realizarea puterii legislative.

Fiind vorba de o putere delegata, ea nu se poate acorda decat prin lege, Guvernul neavand, potrivit
Constitutiei, o putere de reglementare proprie, decat numai in sfera hotararilor privind organizarea
executdrii legilor.

Ordonantele se emit fie In temeiul unei legi speciale de abilitare, fie in mod exceptional, fara
existenta unei asemenea legi, caz in care se emit asa-numitele ,,ordonante de urgenta".

Ordonantele care se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare pot fi: ordonante care se supun
aprobarii ulterioare a Parlamentului si ordonante
pentru care nu este necesara 0 asemenea aprobare. Regula generald este ca ordonantele nu se supun
aprobarii Parlamentului, deoarece aceasta aprobare este necesard numai daca legea de abilitare o cere in
mod expres. in ambele cazuri insd, legea trebuie sa prevada necesitatea emiterii lor, inclusiv limitele
competentei legislative delegate si termenul pana la care urmeaza sa fie exercitata.

Potrivit prevederilor constitutionale, Parlamentul nu poate delega competenta sa legislativa din
domeniile rezervate legilor organice. Prin urmare, obiectul ordonantelor emise in baza unei legi speciale de
abilitare nu-1 pot constitui problemele si domeniile prevazute de art. 73 alin.(3) din Constitutie si de alte
dispozitii care trimit la adoptarea de legi organice.

Practica de dupa adoptarea Constitutiei in anul 1991, a instituit regula ca Parlamentul sd abiliteze
Guvernul cu emiterea de ordonante numai pe perioada vacantelor parlamentare dar, fatd de prevederile
constitutionale Tn materie, care conditioneaza aceasta abilitare numai la ,,domenii ce nu fac obiectul legilor
organice", consideram ca abilitarea ar putea exista chiar si pe timpul sesiunilor, ea avand drept scop o
descongestionare a Parlamentului de adoptarea unor legi in domenii si probleme de mai mica importanta,
pentru a se putea concentra mai mult si mai profund asupra celor de importantd majora.

Realizarea atributiilor delegate de catre Parlament nu reprezintd o facultate pentru Guvern.
Guvernul nu are caderea de a aprecia sau nu asupra oportunitdfii emiterii ordonantelor cu care a fost
abilitat. Ea este o obligatie, asa cum tot o obligatie este aplicarea legii, obligatia rezultdnd din nsasi
substanta legii de abilitare.

In schimb, intrucat problemele si domeniile pentru care Guvernul a fost abilitat si emitd ordonante
fac parte din sfera competenfei materiale a Parlamentul, acesta poate, chiar si dupa abilitare, sd revina
asupra oricarora dintre problemele sau domeniile care au facut obiectul legii de abilitare i sa le
reglementeze prin lege, chiar si in situatia in care ordonanfele ce urmau sa fie emise de catre Guvern nu
trebuiau supuse aprobarii ulterioare a Parlamentului, restrangand astfel sfera abilitarii.

In cazul ordonantelor care se supun aprobirii Parlamentului, Guvernul are obligatia de a le supune
acestei aprobari pana la indeplinirea termenului de abilitare si aceasta sub sanctiunea incetarii de drept a
efectelor lor.

Ordonantele, ca acte de autoritate a Guvernului, dar de naturd legislativa, pot fi modificate sau
abrogate de catre Guvern, dar numai dacd modificarea sau aprobarea intervine mai inainte ca ele sa fie
luate in dezbatere de catre Parlament, in vederea aprobarii. Dupa acest moment, competenta aparfine in
exclusivitate Parlamentului.

In cazul ordonantelor pentru care legea de abilitare nu prevede aprobarea lor de citre Parlament,
modificarea sau abrogarea acestor poate interveni oricand, singura cerintd fiind ca aceste operatii sa nu
duca La depasirea limitelor abilitarii, cerinta care fiinteaza, de altfel si in cazul ordonantelor care urmeaza
sa fie aprobate de Parlament, cu exceptia ordonantelor de urgenta (pentru care nu este necesara abilitarea).
In acest din urma caz (al ordonantelor de urgentd) este insd necesar ca modificarea sau abrogarea sa fie
fundamentald pe necesitate §i urgenta reglementarii unei situafii care, datoritd circumstantelor sale
extraordinare, impune aceste masuri urgente, In vederea evitdrii unor grave atingeri aduse interesului
public.

Dispozitiile ari. 115 alin. (7) mai precizeaza ca ,,aprobarea sau respingerea ordonantelor se face
printr-o lege...". Desigur, aceasta dispozitie se referd numai la ordonantele de urgenta si la cele pentru care
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in legea de abilitare s-a prevazut cd acestea urmeaza sa fie supuse aprobarii Parlamentului. Consecinta
juridicd a acestei aprobari constd tocmai in ,,investirea" de drept a ordonantelor in cauza cu forta juridica a
legii sau, dupa caz, in desfiintarea efectelor juridice produse de ordonantele care nu au fost aprobate.

Ordonantele care nu au fost supuse aprobdrii Parlamentului pand la implinirea termenului de
abilitare, prevazut in legea de abilitare, nici macar nu se mai iau in dezbaterea Parlamentului pentru a fi sau
a nu fi aprobare, ci potrivit dispozitiilor art. 115 alin. (7) din Constitutie, acestea vor fi cuprinse automat in
legea de respingere a ordonantelor.

Dupa revizuirea Constitutiei s-a mai prevazut o dispozitie speciald potrivit careia ,,prin legea de
aprobare sau de respingere se vor reglementa, dacd este cazul, masurile necesare cu privire la efectele
juridice produse pe perioada de aplicare a ordonantei".

Din punct de vedere al naturii juridice, ordonantele Guvernului sunt acte legislative, nu
administrative, desi sunt ,,opera" unei autoritati administrative. Ele au forta juridica a legii, forta care este
determinatd, in principal, de obiectul reglementarii juridice, nu de autorul actului juridic. Aceasta concluzie
rezultd si din faptul ca@ regula generala, in materia ordonantelor este, asa cum precizdm mai sus, cea de
nesupunere a lor aprobarii ulterioare a Parlamentului (aprobarea fiind necesara numai dacd legea de
abilitare o prevede expres). Or, daca am considera ca or - donantele sunt acte administrative si avand in
vedere, ca de regula, nu se mai supun aprobarii lor prin lege, nu vedem cum s-ar putea ,,transforma" in acte
cu caracter legislativ. Ele ar ramane acte administrative, care nu ar tine de esenta institutiei ,,delegarii
legislative™.

Pe de alta parte, ar insemna ca ordonantele, daca ar fi acte administrative, sa poata fi atacate la
instantele de contencios administrativ, nu la Curtea Constitutionalda. Or, in aceastda privinta, practica s-a
conturat deja in sens invers, Curtea Constitutionala statudnd, inca din anul 1995, cd ordonantele sunt
supuse numai unui control de constitutionalitate, potrivit art. 146 lit. d) din Constitutie, fara a face
deosebire intre ordonangele care se supun aprobarii Parlamentului si cele care nu se supun acestei aprobari.

In privinta ordonantelor de urgenti, desi acestea reprezinti tot o delegare legislativd, deoarece au
ca obiect probleme si domenii care pot fi reglementate numai prin lege, prezinta unele particularitati, care
le conferd un regim juridic special. in acest sens Constitutia revizuitd a instituit o reglementare mai
precisa in aceastd materie, statuand ca:

Guvernul poate adopta ordonante de urgenta in situatii extraordinare a caror reglementare nu poate
fi amanata, avand obligatia motivarii urgentei in cuprinsul acestora.

Ordonanta de urgentd intra in vigoare numai dupa depunerea sa spre dezbatere in procedura de
urgentd La Camera competenta sa fie sesizata si publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei. Camerele,
daca nu se afld in sesiune, se convoaca in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupa caz, de la tri
mitere.

Daca in termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizatd nu se pronun{a asupra
ordonantei, aceasta este consideratd adoptata si se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in
procedura de urgenta. Ordonanta de urgentd cuprinzand norme de natura legii organice se aproba cu votul
majoritdtii membrilor fiecarei Camere.

Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie,
drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silita a unor bunuri in proprietatea publica.

e) . Ordinele si instructiunile ministrilor si ale conducatorilor celorlalte autoritati ale
administratiei publice centrale de specialitate, cu caracter normativ, sunt izvoare ale dreptului administrativ
nu numai in domeniul propriu de activitate in care este organizat organul al carui conducator a emis ordinul
sau instructiunea, ci si in alte domenii de activitate. De pildd, un ordin sau instructiune a ministrului
finantelor va fi obligatoriu pentru toate subiectele de drept care intra in raporturile care se nasc (modifica
sau sting) in baza normelor emise.

Mai precizam si faptul cd pot fi emise ordine si instructiuni si in comun, de catre doua sau mai
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multe ministere, acestea neavand insa o forta juridica superioara celor emise numai de un singur minister,
dar pot constitui izvoare ale dreptului administrativ cand au caracter normativ.

f) . Actele juridice emise de conducitorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si
ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate (decizii, dispozitii) sunt izvoare
ale dreptului administrativ in masura in care nasc, modificd sau sting raporturi de drept administrativ.
Aceste acte sunt, de regula, acte cu caracter individual, acte de aplicare, avand mai rar caracter normativ,
dar 1n acest din urma caz ele sunt izvoare ale dreptului administrativ.

g) Actele juridice adoptate de autoritatile administratiei publice judetene si locale, suni, in
multe cazuri, izvoare ale dreptului administrativ intrucat acestea, functionand, printre altele, pe principiul
autonomiei locale, au o competenta materiala generala si, implicit, dreptul de a adopta sau emite acte cu
caracter normativ. Acestea pot fi:

- hotarari ale consiliilor judetene;
- hotarari ale consiliilor locale, municipale, orasenesti sau comunale;

- dispozitii ale primarilor.

Hotararile consiliilor locale si cele ale consiliilor judetene sunt, de reguld, acte administrative cu
caracter normativ, deoarece sunt adoptate de autoritati deliberative care au, la nivelul respectiv, o
competenta materiala generala.

Spre deosebire de acestea, actele juridice emise de primar, care potrivit legii se numesc dispozitii,
au, de regula, caracter individual deoarece primarul este o autoritate executiva a administratiei publice;
acestea desigur nu pot fi izvoare ale dreptului administrativ.

In exercitarea unor anumite atributii, dispozitiile primarului au insa si caracter normativ, intrucét
ele cuprind norme juridice cu caracter general si impersonal prin care se nasc (modifica sau sting) drepturi
si obligatii pentru persoane fizice si juridice neindividualizate. Este cazul, de pilda, al masurilor pe care
primarul este obligat sa le ia (prin dispozitie) pentru prevenirea incendiilor sau in imprejurari exceptionale
cum ar fi: cutremurele, inundatiile sau alte catastrofe naturale, epidemiile, epizootiile si alte asemenea,
prevazute de lege. Acestea, fiind obligatorii pentru persoane fizice si juridice neindividualizate, sunt
izvoare ale dreptului administrativ.

h) Ordinele prefectilor sunt izvoare ale dreptului administrativ numai in masura in care au
caracter normativ. in exercitarea unora dintre atributiile conferite de lege, prefectul poate emite astfel de
ordine. Este cazul, de pilda, al masurilor pe care le ia (prin ordin) pentru ,,asigurarea intereselor nationale,
respectarea legii si ordinii publice", pentru ,,prevenirea infractiunilor si apararea drepturilor cetatenilor prin
organele legal constituite", pentru ,,pregatirea si aducerea la indeplinire a masurilor de aparare care nu au
caracter militar", ca sef al apararii civile la nivelul judetului, precum si al exercitarii altor atribugfii anume
prevazute de lege.

j) Principiile generale ale dreptului, si in special ale dreptului administrativ, sunt izvoare
importante de drept. Este necesar insa sa facem deosebire intre acele principii care sunt cuprinse intr-un act
normativ anumit, caz in care izvor de drept este insusi actul normativ in care sunt cuprinse si acele principii
care se desprind din mai multe acte normative, prin generalizare. Daca anumite principii sunt desprinse,
prin generalizare, din prevederile mai multor acte normative, ele capata valoarea unor izvoare distincte de
actele normative respective. Asa de pilda, principiul revocabilitatii actelor administrative nu este consacrat
intr -un anume act, ci se desprinde prin generalizare, din numeroase acte juridice care reglementeaza
organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice.

k) In ansamblul actelor normative ce pot constitui izvoare ale dreptului administrativ mai trebuie
relevat cd in prezent mai sunt incd in vigoare un numar important de acte normative adoptate anterior
Constitutiei din 1991: legi, decrete ale fostului Consiliului de Stat, decrete prezidentiale si chiar si hotarari
ale fostului Consiliului de Ministri.

De asemenea, chiar si dupa Revolutia din decembrie 1989 si pana la intrarea in vigoare a actualei
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Constitutii au fost emise un numar important de acte normative - decrete, legi si hotarari ale Guvernului -
unele dintre ele fiind inca in vigoare si putand constitui izvoare ale dreptului administrativ.

Este si motivul pentru care in literatura de specialitate se vorbeste, uneori, de un ,sistem
constitutional” izvoarelor dreptului (cuprinzand actele normative adoptate dupa intrarea in vigoare a
actualei Constitutii) si de un sistem ,,de facto” al izvoarelor dreptului, care este mai larg decat cel
constitutional (cuprinzand si actele normative adoptate anterior Constitutiei, aflate inca in vigoare, ,.cel
putin pana La definitivarea substantiala a legislatiei romanesti)®.

I) Tratatele si conventiile internationale sunt izvoare ale dreptului administrativ numai daca au
devenit executorii in ordinea juridica internd, dand nastere la raporturi de drept administrativ.

In conformitate cu prevederile Constitutiei noastre, tratatele si conventiile internationale, pentru a
produce efecte juridice atat in relatiile cu alte state, cat si in ordinea juridicd internd trebuie ratificate de
Parlament sau, dupa caz, aprobate de Guvern.

Pentru a fi izvor al dreptului administrativ,tratatul sau conventia internationala trebuie nu numai sa
fie ratificat (aprobat) de Parlament, respectiv de Guvern, ci sa cuprinda si norme al cdror obiect se
circumscrie in sfera administratiei publice.

m) in literatura de specialitate au avut loc indelungate controverse in legatura cu problema daca
jurisprudenta (practica judecatoreasca) este sau nu izvor al dreptului. Conceptia care a dobandit-0 mai
larga adeziune este aceea ca aceasta nu
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este un izvor de drept, cu toate ca are un important rol in elucidarea sensului legii si in uniformizarea
aplicarii ei.

Rolul instantelor judecatoresti este de a aplica legea in cazuri concrete, nicidecum de a crea legea,

ca izvor de drept, prin hotérarile pe care le pronunta.

In alte sisteme de drept insa (dreptul anglo-saxon) practica judiciara, adicd hotararile judecatoresti,

pronuntate anterior in probleme similare sunt socotite izvor de drept, fiind frecvent avute in vedere ori
invocate in solutionarea unor litigii asemanatoare.

n) Obiceiul (cutuma), ca regula de conduita nescrisa, prin el insusi nu poate fi izvor de drept,

mai ales In epoca moderna, cand dreptul scris s-a dezvoltat mult. El poate insa sd suplineasca o prevedere

legala, daca aceasta lipseste. El poate fi totusi izvor de drept, inclusiv de drept administrativ, atunci cand
legea permite, in anumite situatii, utilizarea lui.
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CAPITOLUL Il
NORMELE SI RAPORTUL DE DREPT
ADMINISTRATIV

Cuprins

Obiectiv general

Obiective operationale

Timpul necesar studiului capitolului
Dezvoltarea temei

Bibliografie selectiva

S il

Cuprins:
~ Normele de drept administrativ. Notiune, structurd, clasificare;
Raportul de drept administrativ. Notiune, structurd, categorii.

Obiectiv general: cunoasterea normelor juridice care reglementeaza raporturile sociale
aparute in realizarea administratiei publice.

Obiective operationale:
~ cunoagterea structurii normei de drept administrativ;
A prezentarea categoriilor de norme ale dreptului administrativ;
A prezentarea elementelor componente ale raportului de drept administrativ, ;
A identificarea principalelor categorii de raporturi juridice existente n

|&0

2 ore
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CAPITOLUL 111
NORMELE SI RAPORTUL DE DREPT ADMINISTRATIV

1. Normele dreptului administrativ
Cand am definit dreptul administrativ, am precizat ca acesta reprezintd un ansamblu de norme
juridice care reglementeaza raporturile sociale aparute in realizarea administratiei publice.

Normele de drept administrativ sunt norme de conduita ale subiectilor care participa, intr-o
forma sau alta, la infiptuirea administratiei publice. Ele sunt cuprinse atit in acte care emana de la
puterea legislativa cat si in acte ale autoritatilor administratiei publice, imbracand una sau alta din formele
analizate la sectiunea referitoare la izvoarele dreptului administrativ.

a) Normele dreptului administrativ au o serie de trasaturi proprii, si anume:

- reglementeaza raporturi sociale care apar intre autoritatile administratiei publice, precum si intre
acestea si particulari (persoane fizice si juridice) in realizarea sarcinilor administratiei publice;

- normele dreptului administrativ sunt foarte variate, intdlnindu-se, practic, in aproape toate
domeniile si sectoarele de activitate;

- cu exceptia celor cuprinse in Constitutie si in legi, normele dreptului administrativ se emit in baza
si in vederea executarii legii.

b) Sub aspectul structurii lor, la normele dreptului administrativ, ca la orice norme juridice,
deosebim o structura interna, logico-juridica si una tehnico-juridica.

Din punct de vedere al structurii interne logico-juridice, normele dreptului administrativ sunt
formate, ca si alte norme juridice, din trei elemente:

- ipoteza normei, care precizeaza imprejurarile si conditiile in care se aplica norma, precum si
subiectele, la care se refera;

- dispozitia, care aratd conduita pe care trebuie s-o urmeze subiectele la care se refera (ce trebuie
sa facd sau sa nu faca acestea);

- sanctiunea, care precizeaza consecintele nerespectarii conduitei (a dispozitiei). Din punct de
vedere al structurii tehnico-juridice, normele dreptului administrativ se exprima in articole si alineate.

c) Normele dreptului administrativ pot fi grupate in mai multe categorii, dupa diverse criterii:
Dupa obiectul reglementarii, pot fi:

- norme de drept material, care reglementeaza drepturi si obligatii ale subiectelor de drept
administrativ;

- care reglementeazd modul de functionare a autoritatilor administratiei
publice.
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Dupa sfera de cuprindere, normele dreptului administrativ pot fi:
- norme generale, care au sferd larga de reglementare;

- norme speciale, care reglementeazd numai o anumitd problema, sau se referd la o anumita
categorie de subiecti;

- norme de exceptie, care reglementeaza situatii care ,,se abat" de la normele generale sau de la
cele speciale,

Gruparea pe acest criteriu prezintd importantd practica in privinta aplicarii lor, stiut fiind faptul ca o
norma speciald sau una de exceptie deroga de la normele generale de acelasi rang.

Normele dreptului administrativ pot fi clasificate si In raport de forta lor juridica, aceasta
clasificare avand configuratia pe care am prezentat-o la sectiunea referitoare la izvoarele dreptului
administrativ. S1 aceastd clasificare prezinta importantd practica, deoarece o norma juridica de forta
inferioara nu poate anula, modifica sau contine reglementari contrare celor cu forta juridica superioara.

2. Raportul de drept administrativ

Raporturile de drept administrativ sunt relatii sociale reglementate de normele dreptului
administrativ care se formeaza in legatura cu organizarea, functionarea §i activitatea autoritatilor
administratiei publice. Ele se nasc, se modifica sau se sting in conditiile prevazute de normele dreptului
administrativ. Raportul de drept administrativ este de fapt norma de drept administrativ in actiune, el
avandu-si izvorul intr-un act sau fapt de care norma juridica leaga nasterea, modificarea sau stingerea
raportului juridic respectiv.

Pentru ca norma juridica sa actioneze, s se puna in miscare si sa dea nastere, sa modifice sau sa
stingd un raport de drept administrativ este necesar sa intervina ceva exterior ei, un fapt, de care insasi
norma juridica leaga aplicarea sa. Acestea sunt fapte juridice administrative, care pot fi independente de
vointa omului - evenimente - ori actiuni sau inactiuni ale omului. Si unele si celelalte apar, astfel, ca
izvoare, ca o conditic esentiald si necesara ale raporturilor de drept administrativ, alaturi de actele
administrative, care constituie izvorul principal formal ai raporturilor de drept administrativ.

a) Raportul de drept administrativ, ca orice raport juridic are trei elemente componente: subiecte,
obiect, continut. Desigur cd, in cazul raportului de drept administrativ, fiecare din cele trei elemente
componente are trasaturi proprii, care il deosebesc de alte raporturi juridice, cu o alta natura - civila, penala
etc., trasaturi care dau, in cele din urma, o configuratie specifica raporturilor de drept administrativ, in
ansamblul lor.

In privinta subiectelor este de relevat ci cel putin unul din ele trebuie si fie o autoritate a
administratiei publice, un serviciu public care actioneaza din imputernicirea acestei autoritati, ori un
functionar public aflat in exercitiul functiei pe care o detine. Celalalt subiect a! raportului de drept
administrativ poate fi o autoritate a administratiei publice sau un functionar public (aflat in exercifiul
functiunii), o alta autoritate publica, din sfera altei puteri, sau un particular (persoana fizica sau juridica).
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Subiecte ale raporturilor de drept administrativ, in cele mai frecvente raporturi de aceasta natura
sunt autoritatile administratiei publice centrale si locale, acestea intrand in astfel de raporturi atat cu
persoane fizice cat si cu alte autoritati sau persoane juridice.

Subiectul investit cu putere publica este, de reguld, o colectivitate care actioneaza pentru a realiza
competentele autoritatii insasi, in ansamblul sdu. Aceastd colectivitate are o anumitd organizare, iar
atributiile si sarcinile care-i revin sunt stabilite tot prin lege sau in conditiile legii. Este cazul Guvernului,
consiliului judetean, consiliului local.

Este posibil ca, in anumite cazuri, un functionai" public sd nu intre in raporturi de drept
administrativ in numele unui ,,colectiv", care constituie autoritatea administratiei publice, ci ca autoritate
unipersonala. Asa este cazul primarului, prefectului, ministrului, care sunt autoritati ale administratici
publice unipersonale, cu atributii proprii, investiti cu puteri publice.

Obiectul raporturilor de drept administrativ il constituie acele actiuni sau inactiuni, ori fapte
materiale care se realizeaza in sfera administratiei publice. Ele sunt, prin natura lor, foarte numeroase si
diverse. Important este ca de acestea norma juridicd sd lege nasterea, modificarea ori stingerea unor
drepturi si obligatii in sfera administratiei publice.

Continutul raporturilor de drept administrativ 1l formeaza drepturile si obligatiile partilor. O
particularitate a acestor raporturi, din punctul de vedere al continutului, o constituie faptul ca exercitarea
drepturilor autoritatilor administratiei publice reprezinta o obligatie legald a acestora, ele neavand
facultatea de a le exercita sau nu.

b) Categorii de raporturi juridice. Complexitatea administratiei publice si cuprinderea in sfera sa,
practic, a tuturor domeniilor de organizare si activitate din viata sociald §i economicd, impun ca si
raporturile juridice nascute din aplicarea normelor de drept administrativ sa fie foarte diverse.

- Unele sunt raporturi care se formeaza in cadrul sistemului administratiei publice. Aceasta
categorie de raporturi se refera, in principal, la organizarea si functionarea administratiei publice. Ele pot fi
raporturi de subordonare ierarhica, de colaborare si de participare.

In cadrul raporturilor de subordonare ierarhica, unul din subiecti actioneazi ca autoritate ierarhic
superioara, avand dreptul de a conduce, indruma, controla si anula actele emise, iar in anumite cazuri, de a
sanctiona pe cel subordonat. Asa sunt de pilda raporturile dintre Guvern si prefecti, si cele dintre ministru si
conducitorii serviciilor deconcentrate ale ministerelor in judete.

In cadrul raporturilor de colaborare, subiectele raporturilor de drept administrativ sunt pe picior de
egalitate si actioneaza impreund in realizarea unui scop comun (cum ar fi, de pilda, elaborarea sau
adoptarea unui act administrativ, ori efectuarea unei prestatii). De exemplu, doua ministere emit, impreuna,
norme juridice de interes comun.
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In cadrul raporturilor de participare, subiectii participa la exercitarea unor atributii pe care legea
le da In competenta unui organ colegial, fata de care subiectii pot fi in raporturi de subordonare. Asa. este
de pilda, cazul participarii ministrilor La sedintele Guvernului, sau a decanilor de facultati la sedintele
senatului universitatii.

- Raporturi care se formeaza intre un subiect ce apartine administratiei publice si unul din afara
acestui sistem.

In aceste situatii, subiectele din afara sistemului administratiei publice intra in raporturi juridice cu
reprezentantii administratiei publice. De pilda, cetatenii intra in raporturi cu administratia locala in calitatea
lor de cetateni Sau in legatura cu domiciliul sau resedinta lor, ori cu bunurile ce le apartin, aflate pe
teritoriul pe care este competentd autoritatea administratiei publice respective, sau ca beneficiari ai unor
servicii publice.

- La aceste categorii de raporturi juridice mai pot fi adaugate si cele care privesc solutionarea
conflictelor juridice dintre autoritatile administratiei publice si alte autoritati sau particulari (persoane fizice
sau juridice), deci raporturi de natura procesuald. Aceste raporturi juridice pot face parte din una sau alta
dintre cele doua categorii mentionate mai Sus.

Pentru considerentele pentru care, mai inainte, am precizat ca activitatea executiva nu se identifica
cu administratia publicd, putem conchide ca si raporturile de drept administrativ nu se limiteaza numai la
cele care se nasc ,,in cadrul si pentru realizarea activitatii executive" ci si in afara acesteia, dar in realizarea
administratiei publice.

Rezultat direct ai aplicarii normelor de drept administrativ, raporturile care se nasc sunt raporturi de
putere, ceea ce Inseamna ca unul din subiecti actioneaza in calitatea sa de subiect investit cu atribufii de
autoritate publica, determinand, in conditiile legii, o anumita comportare din partea celuilalt subiect.
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CAPITOLUL IV
FUNCTIA PUBLICA SI FUNCTIONARUL PUBLIC

Cuprins

Obiectiv general

Obiective operationale

Timpul necesar studiului capitolului
Dezvoltarea temei

Bibliografie selectiva
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Cuprins:
" Reglementare legala;
A Delimitarea unor concepte si notiuni;
~ Clasificarea functiilor publice. Categorii de functionari publici; *
Agentia Nationala a Functionarilor Publici;
~ Drepturile si obligatiile functionarilor publici;
A Cariera functionarilor publici,
~ Raspunderea juridica a functionarilor publici;
~ Modificarea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu.

Obiectiv general: cunoasterea a doua institutii juridice foarte importante ale dreptului
administrativ i aflate intr-o reald interdependentd: functia publicd si
functionarul public.

Obiective operationale:
~ cunoasterea conceptelor de functie publica si functionar public;
~ cunoasterea claselor de functii publice si a categoriilor de functionari publici,
A identificarea drepturilor si obligatiilor functionarilor publici.
~ prezentarea formelor de raspunderea juridica a functionarilor publici.
~ cunoasterea modalitagilor de modificare, suspendare si incetare a raportului de
Serviciu.

8 ore
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CAPITOLUL IV
FUNCTIA PUBLICA SI FUNCTIONARUL PUBLIC

1. Reglementare legala

Statutul functionarilor publici din tara noastrd este reglementat prin Legea nr.188/1999
(republicatd) ce reglementeaza regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici si stat sau
administratia publica locala, prin autoritatile administrative autonome ori prin autoritatile si institutiile
publice ale administratiei publice centrale si locale (denumite in continuare raporturi de serviciu).

2. Delimitarea unor concepte si notiuni.

Functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in
scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica centrala, administratia
publica locala si autoritatile administrative autonome.

Functionarul public este persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica. Persoana care
a fost eliberata din functia publica si se afla in corpul de rezerva al functionarilor publici isi pastreaza
calitatea de functionar public.

Totalitatea functionarilor publici din cadrul autoritatilor administrative autonome si din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrala si localda constituie corpul
Sfunctionarilor publici.

Activitdtile desfasurate de functionarii publici, care implica exercitarea prerogativelor de putere
publica, sunt urmatoarele:

a) punerea in executare a legilor si a celorlalte acte normative;

b) elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice autoritatii sau institutiei
publice, precum si asigurarea avizarii acestora;

c) elaborarea proiectelor politicilor si strategiilor, a programelor, a studiilor, analizelor si
statisticilor necesare realizarii si implementarii politicilor publice, precum si a

documentatiei necesare executarii legilor, in vederea realizarii competentei autoritatii sau institutiei
publice;

d) consilierea, controlul si auditul public intern;

e) gestionarea resurselor umane si a resurselor financiare;

f) colectarea creantelor bugetare;

g) reprezentarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in raporturile acesteia cu persoane
fizice sau juridice de drept public sau privat, din tara si strainatate, in limita competentelor stabilite de
conducatorul autoritatii sau institutiei publice, precum si reprezentarea in justitie a autoritdtii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea;
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h) realizarea de activitati in conformitate cu strategia de informatizare a administratiei publice.

Principiile care stau la baza exercitirii functiei publice sunt:
a) legalitate, impartialitate si obiectivitate;

b) transparenta;

c) eficienta si eficacitate;

d) responsabilitate, in conformitate cu prevederile legale;

e) orientare citre cetagean;

f) stabilitate in exercitarea functiei publice;

g) subordonare ierarhica.

Raporturile de serviciu se nasc si se exercita pe baza actului administrativ de numire, emis in
conditiile legii. Exercitarea raporturilor de serviciu se realizeaza pe perioada nedeterminata.. Prin exceptie,
functiile publice de executie temporar vacante pe o perioada de cel putin o luna pot fi ocupate pe perioada
determinata, astfel:

a) prin redistribuirea functionarilor publici din corpul de rezerva care indeplinesc conditiile
specifice pentru ocuparea functiei publice respective;

b) prin numire pe perioada determinata, prin concurs in conditiile legii, in situatia in care in corpul
de rezerva nu exista functionari publici care sa indeplineasca cerintele specifice pentru a fi redistribuiti in
conformitate cu dispozitiile prevazute la lit. a).

Persoana numita in aceste conditii dobandeste calitatea de functionar public numai pe aceasta
perioada si nu beneficiaza la incetarea raportului de serviciu de dreptul de a intra in corpul de rezerva al
functionarilor publici.

Pot beneficia de statute speciale functionarii publici care isi desfasoara activitatea in cadrul
urmatoarelor servicii publice:

a) structurile de specialitate ale Parlamentului Romaniei;

b) structurile de specialitate ale Administratiei Prezidentiale;

c) structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ;

d) serviciile diplomatice si consulare;

e) autoritatea vamala;

f) politia si alte structuri ale Ministerului Administratiei si Internelor;
g) alte servicii publice stabilite prin lege.

Prin statutele speciale se pot reglementa:

a) drepturi, indatoriri §i incompatibilitati specifice, altele decdt cele prevazute de Satutul
functionarilor publici;

b) functii publice specifice.
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Functii publice.
Clasificare

In cazul statutelor speciale aplicabile serviciilor diplomatice si consulare, precum si politistilor si
altor structuri ale Ministerului Administratiei §i Internelor, dispozitiile speciale se pot reglementa si
prevederi de natura cu privire la cariera.

Prevederile Satutului functionarilor publici nu se aplica :

a) personalului contractual salariat din aparatul propriu al autoritatilor si institutiilor publice, care
desfiagoara activitdti de secretariat, administrative, protocol, gospodarire, Intretinere-reparatii si de
deservire, paza, precum si altor categorii de personal care nu exercita prerogative de putere publica.
Persoanele care ocupa aceste functii nu au calitatea de functionar public si li se aplica legislatia muncii,

b) personalului salariat incadrat, pe baza increderii personale, la cabinetul demnitarului;,
C) corpului magistratilor;
d) cadrelor didactice;

e) persoanelor numite sau alese in functii de demnitate publica.

3. Clasificarea functiilor publice. Categorii de functionari publici.
Functiile publice se clasifica dupa cum urmeaza in:
a) functii publice generale si functii publice specifice;

b) functii publice de stat, functii publice teritoriale si functii publice locale
C) functii publice din clasa I, functii publice din clasa a II-a, functii publice din clasa a IlI-3;

Functiile publice generale reprezinta ~ ansamblul atributiilor i
responsabilitatilor cu caracter general si comun tuturor autoritatilor si institugiilor publice, in vederea
realizarii competentelor lor generale.

Functiile publice specifice reprezinta  ansamblul atributiilor i
responsabilitatilor cu caracterspecific unor autoritati si institutii publice, stabilite 1n
vederea realizarii  competentelor lor specifice, sau  care necesita competente si
responsabilitati specifice.

Echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice generale, in conditiile legii, se face prin
statutele speciale sau, la propunerea autoritafilor si institutiilor publice, de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici.

Functiile publice de stat sunt functiile publice stabilite si avizate, potrivit legii, in cadrul
ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si in cadrul autoritatilor
administrative autonome.

Functiile publice teritoriale sunt functiile publice stabilite i avizate, potrivit legii, in cadrul
institutiei prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ- teritoriale.
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Functiile publice locale sunt functiile publice stabilite i avizate, potrivit legii, in cadrul aparatului
propriu al autoritatilor administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora.

Functiile publice se impart in 3 clase, definite in raport cu nivelul studiilor necesare ocuparii
functiei publice, dupa cum urmeaza:

a) clasa I cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii universitare de licenta
absolvite cu diploma, respectiv studii superioare de lunga durata, absolvite cu diploma de licenta sau
echivalenta;

b) clasa a ll-a cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii
superioare de scurta durata, absolvite cu diploma;

c) clasa a lll-a cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii liceale, respectiv
studii medii liceale, finalizate cu diploma de bacalaureat.

Dupa nivelul atributiilor titularului functiei publice, functiile publice se impart in trei categorii
dupa cum urmeaza:

a) functii publice corespunzdtoare categoriei inaltilor functionari publici;
b) functii publice corespunzdtoare categoriei functionarilor publici de conducere;
C) functii publice corespunzitoare categoriei functionarilor publici de executie.

Functionarii publici numiti in functiile publice din clasele a I1-a si a I1I-a pot ocupa numai functii
publice de executie.

Functionarii publici sunt debutanti sau definitivi.

Pot fi numite functionari publici debutanti persoanele care au promovat concursul pentru ocuparea
unei functii publice de grad profesional debutant.

Pot fi numiti functionari publici definitivi :
a) functionarii publici debutanti care au efectuat perioada de stagiu prevazuta de lege si au obtinut
rezultat corespunzator la evaluare;

b) persoanele care intra in corpul functionarilor publici prin concurs si care au vechimea in
specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei publice de minimum 12 luni, 8 luni si, respectiv, 6 luni, in
functie de nivelul studiilor absolvite.

Categoria inaltilor functionari publici cuprinde persoanele care sunt numite n una dintre
urmatoarele functii publice:

a) secretar general al Guvernului si secretar general adjunct al Guvernului;
b) secretar general din ministere si alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale;
c) prefect;

d) secretar general adjunct din ministere si alte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale;
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e) subprefect;
f) inspector guvernamental.

Inaltii functionari publici realizeazd managementul de nivel superior in administratia publica
centrala si in autoritatile administrative autonome.

Pentru a ocupa o functie publica corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici persoana
trebuie sa Indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) conditiile generale de acces la o functie publica prevazute de Statut la art.
50;

b) studii universitare de licenta absolvite cu diploma, respectiv studii superioare de lunga durata,
absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta;
€) cel putin 5 ani vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice;

d) a absolvit programele de formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice
corespunzatoare categoriei Tnaltilor functionari publici;

e) a promovat concursul national pentru intrarea in categoria inaltilor functionari publici.

Categoria functionarilor publici de conducere cuprinde persoanele numite in una dintre
urmatoarele functii publice:

a) director general si director general adjunct din aparatul autoritatilor administrative autonome,
al ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si in
functiile publice specifice asimilate acestora;

b) director si director adjunct din aparatul autoritatilor administrative autonome, al ministerelor si
al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si in functiile publice
specifice asimilate acestora;

C) secretar al unitatii administrativ-teritoriale;

d) director executiv si director executiv adjunct ai serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor
si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-
teritoriale, in cadrul institugiei prefectului, in cadrul aparatului propriu al autoritatilor administratiei publice
locale si al institutiilor publice subordonate acestora, precum si in functiile publice specifice asimilate
acestora;

e) sefserviciu, precum si in functiile publice specifice asimilate acesteia;

f) sefbirou, precum si in functiile publice specifice asimilate acesteia.

In cadrul autoritatilor administrative autonome pot fi stabilite si functiile publice lit. e) si f), precum
si alte functii publice prevazute in reglementarile specifice.

Functiile publice prevazute la lit. a) se pot stabili si in cadrul autoritatilor si institutiior publice din
administratia publica locala care au un numar de minimum 150 de posturi.
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Atributii

Sunt functionari publici de executie din clasa I persoanele numite In urmatoarele
functii publice generale: consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector, precum si in
functiile publice specifice asimilate acestora.

Sunt functionari publici de executie din clasa a l1-a persoanele numite in functia
publica generald de referent de specialitate, precum si in functiile publice specifice
asimilate acesteia.

Sunt functionari publici de executie din clasa a IIl-a persoanele numite 1n
functia publica generald de referent, precum si in functiile publice specifice asimilate
acesteia.

Functiile publice de executie sunt structurate pe grade profesionale, dupa cum
urmeaza:

a) superior, ca nivel maxim;
b) principal;

c) asistent;

d) debutant.

4. Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

Pentru crearea si dezvoltarea unui corp de functionari publici profesionist, stabil si
impartial s+a infiintat in subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, Agentia
Nationala a Functionarilor Publici, organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridica.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici este condusa de un presedinte, cu rang
de secretar de stat, numit de catre primul-ministru, la propunerea ministrului
administratiei si internelor. In exercitarea atributiilor care ii revin, presedintele Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici emite ordine cu caracter normativ si individual.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici este finantata de la bugetul de stat si are
urmatoarele atributii.

a) elaboreaza politicile si strategiile privind managementul functiei publice si al
functionarilor publici;

b) elaboreaza si avizeaza proiecte de acte normative privind functia publica si
functionarii publici;

C) monitorizeaza si controleazd modul de aplicare a legislatiei privind functia
publica si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

d) elaboreaza reglementari comune, aplicabile tuturor autoritatilor si

institutiilor publice, privind functiile publice, precum si instructiuni privind aplicarea
unitard a legislatiei in domeniul functiei publice si al functionarilor publici;

e) elaboreaza proiectul legii privind stabilirea sistemului unitar de salarizare
pentru functionarii publici;

f) stabileste criteriile pentru evaluarea activitatii functionarilor publici;

g) centralizeaza propunerile de instruire a functionarilor publici, stabilite ca
urmare a evaludrii performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici;
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h) colaboreaza cu Institutul National de Administratic la stabilirea tematicii
specifice programelor de formare specializatd 1n administratia publica si de
perfectionare a functionarilor publici;

1) intocmeste si administreaza baza de date cuprinzand evidenta functiilor
publice si a functionarilor publici;

j) aproba conditiile de participare si procedura de organizare a recrutarii si
promovarii pentru functiile publice pentru care organizeaza concurs, avizeaza si
monitorizeaza recrutarea si promovarea pentru celelalte functii publice, in conditiile
prezentei legi;

K) realizeaza redistribuirea functionarilor publici carora le-au incetat raporturile
de serviciu din motive neimputabile lor;

I) acorda asistenta de specialitate si coordoneaza metodologic compartimentele
de resurse umane din cadrul autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale si
locale;

m) participa la negocierile dintre organizatiile sindicale reprezentative ale
functionarilor publici si Ministerul Administratiei si Internelor;

n) colaboreaza cu organisme si cu organizatii internationale din domeniul sau
de activitate;

0) elaboreaza anual, cu consultarea autoritatilor si institutiilor publice, Planul
de ocupare a functiilor publice, pe care il supune spre aprobare Guvernului;

p) intocmeste raportul anual cu privire la managementul functiilor publice si al
functionarilor publici, pe care il prezintd Guvernului.

g) constata contraventii si aplica sanctiuni, in conditiile legii.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici indeplineste orice alte atributii
stabilite prin lege.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici are legitimare procesuala activa si
poate sesiza instanta de contencios administrativ competenta cu privire la:

a) actele prin care autoritatile sau institutiile publice incalca legislatia
referitoare la functia publica si functionarii publici, constatate ca urmare a activitatii
proprii de control;

b) refuzul autoritatilor si institutiilor publice de a aplica prevederile legale in
domeniul functiei publice si al functionarilor publici.

Actul atacat este suspendat de drept.

Presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici poate sesiza si prefectul
in legatura cu actele ilegale emise de autoritatile sau institutiile publice locale.

Gestiunea curenta a resurselor umane si a functiilor publice este organizata si
realizata, in cadrul fiecarei autoritati si institutii publice, de catre un compartiment
specializat, care colaboreaza direct cu Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici administreazd evidenta nationala a
functiilor publice si a functionarilor publici, pe baza datelor transmise de autoritatile si
institutiile publice.

Evidenta functiilor publice si a functionarilor publici se tine in cadrul fiecarei
autoritd{i sau institutii publice, potrivit formatului stabilit de catre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici. Autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a transmite
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici toate informatiile cuprinse in evidenta
functiilor publice si a functionarilor publici din cadrul acestora.
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In scopul asigurarii gestiondrii eficiente a resurselor umane, precum §i pentru
urmdrirea carierei functionarului public, autoritatile si institutiile publice intocmesc
dosarul profesional pentru fiecare functionar public.

Formatul standard al evidentei functiilor publice si a functionarilor publici,
precum si continutul dosarului profesional se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la
propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Autoritatile si institutiile publice raspund de intocmirea si actualizarea dosarelor
profesionale ale functionarilor publici §i asigura pastrarea acestora in conditii de
siguranta.

In cazurile de transfer sau de incetare a raporturilor de serviciu, autoritatea sau
institutia publica pastreazd o copie a dosarului profesional si inmaneaza originalul
functionarului public, pe baza de semnatura.

Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a comunica Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici, in termen de 10 zile lucratoare, orice modificare intervenita in
situatia functionarilor publici.

Persoanele care au acces la datele cuprinse in evidenta nationala a functiilor
publice si a functionarilor publici, precum si la dosarul profesional al functionarului
public au obligatia de a pastra confidenfialitatea datelor cu caracter personal, in
conditiile legii.

La solicitarea functionarului public, autoritatea sau institutia publica este
obligatd sa elibereze un document care sa ateste activitatea desfasurata de acesta,
vechimea 1n munca, in specialitate si in functia publica.

5. Drepturile si obligatiile functionarilor publici.
5.1. Drepturile functionarilor publici.
1. Dreptul la opinie al functionarilor publici este garantat.

2. Este interzisa orice discriminare intre functionarii publici pe criterii politice,
de apartenenta sindicala, convingeri religioase, etnice, de sex, orientare sexuala, stare
materiald, origine sociala sau de orice alta asemenea natura.

3. Functionarul public are dreptul de a fi informat cu privire la deciziile care se
iau 1n aplicarea prezentului statut si care il vizeaza in mod direct.

4. Dreptul de asociere sindicala este garantat functionarilor publici. Functionarii
publici pot, in mod liber, sa infiinteze organizatii sindicale, sa adere la ele si sa exercite
orice mandat 1n cadrul acestora.

In situatia in care inaltii functionari publici sau functionarii publici de
conducere sunt alesi In organele de conducere ale organizatiilor sindicale, acestia au
obligatia ca in termen de 15 zile de la alegerea in organele de conducere ale
organizatiilor sindicale sa opteze pentru una dintre cele doua functii. In cazul in care
functionarul public opteaza pentru desfasurarea activitatii in functia de conducere in
organizatiile sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspenda pe o perioada
egala cu cea a mandatului in functia de conducere din organizatia sindicala.

5. Functionarii publici se pot asocia in organizatii profesionale sau in alte
organizatii avand ca scop protejarea intereselor profesionale.

6. Functionarilor publici le este recunoscut dreptul la greva, in conditiile legii.
Functionarii publici care se afla in greva nu beneficiaza de salariu si alte drepturi
salariale pe durata grevei.
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7. Pentru activitatea desfasurata, functionarii publici au dreptul la un salariu
compus din:

a) salariul de baza;

b) sporul pentru vechime in munca;

c¢) suplimentul postului;

d) suplimentul corespunzator treptei de salarizare.

Functionarii publici beneficiaza de prime si alte drepturi salariale, In conditiile
legii.

Salarizarea functionarilor publici se face in conformitate cu prevederile legii
privind stabilirea sistemului unitar de salarizare pentru functionarii publici.

8. Functionarii publici care, potrivit legii, sunt obligati sa poarte uniforma in
timpul serviciului o primesc gratuit.

9. Durata normald a timpului de lucru pentru functionarii publici este, de
regula, de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptamana. Pentru orele lucrate din dispozitia
conducatorului autoritatii sau institutiei publice peste durata normald a timpului de
lucru sau in zilele de sarbatori legale ori declarate zile nelucratoare functionarii publici
de executie au dreptul la recuperare sau la plata majoratd cu un spor de 100% din
salariul de baza. Numarul orelor platite cu sporul de 100% nu poate depasi 360 intr-un
an.

10. Functionarii publici pot fi alesi sau numiti intr-o functie de demnitate
publica, in conditiile legii. Inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere
pot fi numiti In functii de demnitate publica numai dupa incetarea, in conditiile legii, a
raporturilor de serviciu. Inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere
pot candida pentru functii de demnitate publica numai dupa incetarea, in conditiile legii,
a raporturilor de serviciu.

11. Functionarii publici au dreptul, in conditiile legii, la concediu de odihna, la
concedii medicale si la alte concedii. Functionarul public are dreptul, pe langa
indemnizatia de concediu, la o prima egala cu salariul de baza din luna anterioara
plecarii in concediu, care se impoziteaza separat.

12. In perioada concediilor de boala, a concediilor de maternitate si a celor
pentru cresterea si ingrijirea copiilor, raporturile de serviciu nu pot inceta si nu pot fi
modificate decat din initiativa functionarului public in cauza.

13. Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa asigure functionarilor
publici conditii normale de munca si igiena, de natura sa le ocroteasca sdnatatea si
integritatea fizica si psihica.

14. Functionarii publici beneficiazd de asistenta medicald, proteze si
medicamente, in conditiile legii.

15. Functionarii publici beneficiaza de pensii, precum si de celelalte drepturi de
asigurari sociale de stat, potrivit legii.

16. In caz de deces al functionarului public, membrii familiei, care au, potrivit
legii, dreptul la pensie de urmas, primesc pe o perioada de 3 luni echivalentul salariului
de baza din ultima luna de activitate a functionarului public decedat. In cazul in care
decizia pentru pensia de urmas nu a fost emisa din vina autoritdtii sau a institutiei
publice in termen de 3 luni de la data decesului, aceasta va achitd in continuare
drepturile prevazute la alin. (1) pana la emiterea deciziei pentru pensia de urmas.

17. Functionarii publici beneficiaza in exercitarea atributiilor lor de protectia
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legii. Autoritatea sau institutia publica este obligatd sa asigure protectia functionarului
public impotriva amenintarilor, violentelor, faptelor de ultraj carora le-ar putea fi
victima 1n exercitarea functiei publice sau in legatura cu aceasta. Pentru garantarea
acestui drept, autoritatea sau institugia publica va solicita sprijinul organelor abilitate,
potrivit legii.

Masurile speciale de protectie pentru functionarii publici cu atributii de control
si inspectie, executare silitd a creantelor bugetare, precum si pentru alte categorii de
functionari publici care desfasoard activitati cu grad ridicat de risc profesional se
stabilesc prin acte normative, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
sau de catre autoritati i institutii publice, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.

18. Autoritatea sau institutia publica este obligatd sa il despagubeasca pe
functionarul public in situatia in care acesta a suferit, din culpa autoritatii sau a
institutiei publice, un prejudiciu material in timpul indeplinirii atributiilor de serviciu.

5.2. Obligatiile functionarilor publici.

1. Functionarii publici au obligatia sa isi indeplineasca cu profesionalism,
impartialitate si in conformitate cu legea indatoririle de serviciu si sa se ab{ind de la
orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului
corpului functionarilor publici.

2. Functionarii publici de conducere sunt obligati sa sprijine propunerile si
initiativele motivate ale personalului din subordine, In vederea imbunatatirii activitatii
autoritatii sau institugiei publice in care isi desfasoara activitatea, precum si a calitatii
serviciilor publice oferite cetatenilor.

3. Functionarii publici au indatorirea de a respecta normele de conduita
profesionala si civica prevazute de lege.

4. Functionarilor publici le este interzis sa ocupe functii de conducere in
structurile sau organele de conducere, alese sau numite, ale partidelor politice, definite
conform statutului acestora, ale organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim
juridic ca si partidelor politice sau ale fundatiilor ori asociatiilor care functioneaza pe
langa partidele politice.

Inaltilor functionari publici le este interzis sa faca parte din partide politice,
organizatii carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice sau din
fundatiile ori asociatiile care functioneaza pe langa partidele politice.

5. Functionarii publici au obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin, sa
se abtind de la exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor si preferintelor lor
politice, sa nu favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie careia ii este aplicabil
acelasi regim juridic ca si partidelor politice.

6. Functionarii publici rdspund, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le
revin din functia publica pe care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate.

Functionarul public este obligat sa se conformeze dispozitiilor primite de la
superiorii ierarhici. Functionarul public are dreptul sa refuze, iIn scris §i motivat,
indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, dacad le considera ilegale.
Daci cel care a emis dispozitia o formuleaza in scris, functionarul public este obligat sa
0 execute, cu exceptia cazului in care aceasta este vadit ilegala. Functionarul public are
indatorirea sa aduca la cunostinta superiorului ierarhic al persoanei care a emis
dispozitia, astfel de situatii.
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7. Functionarii publici au obligatia sa pastreze secretul de stat, secretul de
serviciu, precum si confidentialitatea 1n legatura cu faptele, informatiile sau
documentele de care iau cunostinta in exercitarea functiei publice, in conditiile legii, cu
exceptia informatiilor de interes public.

8. Functionarilor publici le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct sau
indirect, pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei lor publice, daruri sau alte
avantaje.

9. La numirea intr-o functie publica, precum si la incetarea raportului de
serviciu, functionarii publici sunt obligati sa prezinte, in conditiile legii, conducatorului
autoritatii sau institutiei publice declaratia de avere. Declaratia de avere se actualizeaza
anual, potrivit legii.

10. Functionarii publici au obligatia de a rezolva, in termenele stabilite de catre
superiorii ierarhici, lucrarile repartizate.

11. Functionarilor publici le este interzis sa primeasca direct cereri a caror
rezolvare intra in competenta lor sau sa discute direct cu petentii, cu exceptia celor
carora le sunt stabilite asemenea atributii, precum si sa intervind pentru solutionarea
acestor cereri.
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Conditii de acces la
functia publica

12. Functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al

ege vy

6. Cariera functionarilor publici
6. 1. Recrutarea functionarilor publici.

Poate ocupa o functie publica persoana care indeplineste urmdtoarele

conditii:
a) are cetatenia romana si domiciliul in Romania;
b) cunoaste limba romana, scris si vorbit;
c) are varsta de minimum 18 ani impliniti;

d) are capacitate deplina de exercitiu;
e) are o stare de sanatate corespunzatoare functiei publice pentru care
candideaza, atestata pe baza de examen medical de specialitate;

f) 1indeplineste conditiile de studii prevazute de lege pentru functia publica;
g) indeplineste conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice;

h) nu a fost condamnata pentru savarsirea unei infractiuni contra umanitatii,
contra statului sau contra autoritafii, de serviciu sau in legatura cu serviciul, care
impiedica infaptuirea justifiei, de fals ori a unor fapte de coruptie sau a unei infractiuni
savarsite cu intentie, care ar face-o incompatibila cu exercitarea functiei publice, cu
exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea;

i) nu a fost destituita dintr-o functie publica sau nu i-a incetat contractul
individual de munca pentru motive disciplinare in ultimii 7 ani;

J) nu a desfasurat activitate de politie politica, astfel cum este definita prin
lege.

Ocuparea functiilor publice se face prin:

a) promovare;

b) transfer;

c) redistribuire;

d) recrutare;

e) alte modalitati prevazute expres de prezenta lege.

Recrutarea in vederea intrarii in corpul functionarilor publici se face prin

concurs, in limita functiilor publice vacante rezervate in acest scop prin planul de
ocupare a functiilor publice.

Conditiile de participare si procedura de organizare a concursului se stabilesc
potrivit legii.

Concursul are la baza principiile competitiei deschise, transparentei, meritelor
profesionale si competentei, precum si cel al egalitatii accesului la functiile publice
pentru fiecare cetatean care indeplineste conditiile legale.
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Anuntul privind concursul se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a
[Ma, si intr-un cotidian de larga circulatie, cu cel putin 30 de zile inainte de data
desfasurarii concursului. In mod exceptional, termenul de 30 de zile poate fi redus, in
conditiile legii, pentru concursul organizat in vederea ocupdrii functiilor publice de
executie temporar vacante.

Conditiile minime de vechime 1n specialitatea studiilor necesare participarii la
concursul de recrutare organizat pentru ocuparea functiilor publice de executie se
stabilesc astfel:

a) un an in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru
ocuparea functiilor publice de executie de grad profesional asistent din clasa I, 8 luni
pentru ocuparea functiilor publice de executie de grad profesional asistent din clasa a II-
a sau 6 luni pentru ocuparea functiilor publice de executie de grad profesional asistent
dinclasa a Ill-a;

b) 5 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru
ocuparea functiilor publice de executie de grad profesional principal;

€) 9 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru
ocuparea functiilor publice de executie de grad profesional superior.

(6) Conditiile minime de vechime in specialitatea studiilor necesare participarii
la concursul de recrutare organizat pentru ocuparea functiilor publice de conducere se
stabilesc astfel:

a) 2 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru
ocuparea functiilor publice de conducere de: sef birou, sef serviciu si secretar al
comunei, precum si a functiilor publice specifice asimilate acestora;

b) 5 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru
ocuparea functiilor publice de conducere, altele decat cele prevazute la lit. a).

Pentru participarea la concursul de recrutare organizat pentru ocuparea functiilor
publice de conducere, candidatii trebuie sa fi absolvit studii de masterat sau

postuniversitare in domeniul administraiei publice, management ori in
specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice™®).

Concursul de recrutare pentru functiile publice vacante din autoritafile si
institutiile publice centrale este organizat, in conditiile legii, astfel:

a) de catre comisia a c[rei componenta e stabilitd de Statut pentru inaltii
functionari publici. Secretariatul tehnic al comisiei se asigura de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici;

b) de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, pentru ocuparea
functiilor publice de conducere generale si specifice;

c) de catre autoritati si institugii publice, cu avizul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, pentru ocuparea functiilor publice de executie generale si
specifice.

Concursul de recrutare pentru functiile publice vacante din autoritatile si
institutiile publice din administratia publica locald este organizat, in conditiile legii,
astfel:

a) de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, pentru functiile publice
de conducere din urmédtoarele domenii: protectia copilului, evidenta informatizata a
persoanei, audit public intern, financiar-contabilitate, urbanism si arhitectura, resurse
umane, integrare europeand, pentru secretarii unitatilor administrativ-teritoriale, precum
si pentru functiile publice de executie din domeniul auditului public intern;
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b) de catre autoritati si institutii publice, pentru ocuparea functiilor publice
vacante, altele decat cele prevazute la lit. a).

In situatia prevazuta la lit. b), autoritatile si institutiile publice din administratia
publica locald au obligatia de a informa Agentia Nationala a Functionarilor Publici
inainte cu 10 zile de demararea procedurii de organizare si desfasurare a concursurilor.
In situatia in care Agentia Nationala a Functionarilor Publici constata ca nu sunt
indeplinite conditiile legale privind organizarea si desfasurarea concursurilor dispune
amanarea sau suspendarea organizarii si desfagurarii concursului.

(4) Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate delega autoritatilor sau
institutiilor publice, in conditiile legii, competenta de a organiza concursuri de recrutare
pentru ocuparea functiilor publice de conducere generale si specifice.

Concursul pentru admiterea la programele organizate in conditiile legii pentru
obtinerea statutului de manager public se organizeazad si se gestioneazd de institugiile
abilitate potrivit legii sa organizeze astfel de programe, cu avizul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

6. 2. Perioada de stagiu.

Perioada de stagiu are ca obiect verificarea aptitudinilor profesionale in
indeplinirea atributiilor si responsabilitdfilor unei functii publice, formarea practica a
functionarilor publici debutanti, precum si cunoasterea de catre acestia a specificului
administratiei publice si a exigentelor acesteia.

Durata perioadei de stagiu este de 12 luni pentru functionarii publici de executie
din clasa I, 8 luni pentru cei din clasa a 11-a si 6 luni pentru cei din clasa a III-a.

La terminarea perioadei de stagiu, pe baza rezultatului evaludrii realizate,
functionarul public debutant va fi:

a) numit functionar public de executic definitiv in clasa corespunzitoare
studiilor absolvite, in functiile publice prevazute la art. 13, in gradul profesional
asistent;

b) eliberat din functia publica, in cazul in care a obtinut la evaluarea activitatii
calificativul "necorespunzator".

In cazul prevazut la lit. b) perioada de stagiu nu constituie vechime necesara
pentru ocuparea unei functii publice.

6.3. Numirea functionarilor publici.
Numirea in functiile publice din categoria inaltilor functionari publici se face in
conformitate cu dispozitiileStatutului.

Numirea in functiile publice de conducere pentru care se organizeaza concurs in
conditiile legii se face prin actul administrativ emis de conducatorii autoritatilor sau
institutiilor publice din administratia publica centrala si locala, la propunerea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.

Numirea in functiile publice pentru care se organizeaza concurs in conditiile
legii se face prin actul administrativ emis de conducdtorii autoritatilor si institugiilor
publice din administratia publica centrala si locala.

Actul administrativ de numire are forma scrisd si trebuie sa contind temeiul
legal al numirii, numele functionarului public, denumirea functiei publice, data de la
care urmeaza sa exercite functia publica, drepturile salariale, precum si locul de
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desfagurare a activitatii.

Fisa postului aferenta functiei publice se anexeazd la actul administrativ de
numire, iar o copie a acesteia se lnmaneaza functionarului public.

La intrarea 1n corpul functionarilor publici, functionarul public depune
jurdmantul de credinta in termen de trei zile de la emiterea actului de numire in functia
publica definitiva. Jurdmantul are urmatoarea formula: "Jur sa respect Constitutia,
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, sa aplic in mod corect si fara partinire
legile tarii, sa indeplinesc constiincios indatoririle ce imi revin in functia publica in care
am fost numit, sa pastrez secretul profesional si sa respect normele de conduita
profesionald si civica. “Asa sa-mi ajute Dumnezeu", formula religioasa de incheiere va
respecta libertatea convingerilor religioase.

Depunerea juramantului se consemneaza in scris. Refuzul depunerii
juramantului se consemneaza in scris §i atrage revocarea actului administrativ de
numire in functia publica. Obligatia de organizare a depunerii juramantului apartine
persoanei care are competenta legald de numire.

6.4. Promovarea functionarilor publici si evaluarea performantelor

profesionale.

In cariera, functionarul public poate promova in functia publica si poate avansa
in treptele de salarizare, in conditiile legii. Promovarea in clasa, promovarea in grade
profesionale si avansarea in trepte de salarizare nu sunt conditionate de existenta unui
post vacant.

Promovarea este modalitatea de dezvoltare a carierei prin ocuparea unei functii
publice superioare.

Promovarea in gradul profesional imediat superior celui definut de
functionarul public se face prin concurs sau examen, organizat anual, prin
transformarea postului ocupat de functionarul public ca urmare a promovarii
concursului sau examenului. Fisa postului functionarului public care a promovat in
functia publica se completeaza cu noi atributii si responsabilitati.

Examenul de promovare in gradul profesional se organizeaza de autoritatea sau
institutia publica, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in limita
functiilor publice rezervate promovarii, cu Incadrarea in fondurile bugetare alocate.

Pentru a participa la examenul de promovare in gradul profesional imediat
superior celui detinut, functionarul public trebuic sa indeplinecascd cumulativ
urmatoarele conditii:

a) sa aiba cel putin 4 ani vechime in gradul profesional al functiei publice din
care promoveaza;

b) sa aiba cel putin 2 ani vechime in treapta de salarizare din care avanseaza;

c) sa fi obtinut cel putin calificativul «bine» la evaluarea performantelor
individuale in ultimii 2 ani;

d) sa nu aiba in cazierul administrativ o sanctiune disciplinara neradiata in
conditiile prezentei legi.

Functionarii publici care nu indeplinesc conditiile de vechime prevazute pentru

promovarea in gradul profesional imediat superior celui detinut pot participa la
concursul organizat, in conditiile legii, in vederea promovarii rapide in functia publica.

Pentru a participa la concursul de promovare intr-o functie publica de
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conducere, functionarii publici trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie absolvent{i de masterat sau de studii postuniversitare in domeniul
administratiei publice, management Sau in specialitatea studiilor necesare exercitarii
functiei publice;

b) sa fie numiti intr-o functie publica din clasa I;

c) saindeplineasca cerintele specifice prevazute in fisa postului;

d) sa indeplineasca conditiile minime de vechime in specialitatea studiilor
necesare participarii la concursul de recrutare organizat pentru ocuparea functiilor
publice de conducere

e) sa nu aiba in cazierul administrativ o sanctiune disciplinara neradiata in
conditiile prezentei legi.

Avansarea in trepte de salarizare se face in conditiile legii privind sistemul
unitar de salarizare a functionarilor publici.

In urma dobandirii unei diplome de studii de nivel superior in specialitatea in
care isi desfasoard activitatea, functionarii publici de executie au dreptul de a participa
la examenul organizat pentru ocuparea unei functii publice intr-o clasa superioara celei
in care sunt incadrati, in conditiile legii. Promovarea se face prin transformarea
postului ocupat de functionarul public ca urmare a promovarii examenului.

Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici se
face anual. In urma evaludrii performantelor profesionale individuale, functionarului
public 1 se acorda unul dintre urmatoarele calificative: «foarte bine», «biney», «sati
sfacator», «nesati sfacatory.
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Acorduri
colective

Componenta comisie
paritara

Calificativele obtinute la evaluarea profesionala sunt avute in vedere la:
a) avansarea in treptele de salarizare;
b) promovarea intr-o functie publica superioara;

c) eliberarea din functia publica.
In cadrul procesului de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor
publici se stabilesc cerintele de formare profesionala a functionarilor publici.

6.5. Acorduri colective. Comisii paritare.

Autoritatile si institutiile publice pot incheia anual, in conditiile legii, acorduri
cu sindicatele reprezentative ale functionarilor publici sau cu reprezentantii
functionarilor publici, care sa cuprindd numai masuri referitoare la:

a) constituirea si folosirea fondurilor destinate imbunatatirii
conditiilor la locul de munca;

b) sandtatea si securitatea in munca;

C) programul zilnic de lucru;

d) perfectionarea profesionala;

e) alte masuri decat cele prevazute de lege, referitoare la

protectia celor alesi in organele de conducere ale organizatiilor sindicale.

In cazul in care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu sunt
organizati in sindicat, acordul se incheie cu reprezentantii functionarilor publici din
respectiva autoritate sau institugie publica, desemnati in conditiile legii.

Autoritatea sau institutia publica va furniza sindicatelor reprezentative sau
reprezentantilor functionarilor publici informatiile necesare pentru incheierea
acordurilor privind raporturile de serviciu, in conditiile legii.

In cadrul autoritatilor si institutiilor publice se constituie comisii paritare. In
alcatuirea comisiei paritare intra un numar egal de reprezentanti desemnati de
conducatorul autoritatii sau institufiei publice si de sindicatul reprezentativ al
functionarilor publici. In cazul in care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii
publici nu sunt organizati in sindicat, reprezentantii lor vor fi desemnati prin votul
majoritatii functionarilor publici din respectiva autoritate sau institutie publica.

Modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor paritare, precum si
componenta, atribugiile si procedura de lucru ale acestora se stabilesc prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Comisiile paritare sunt consultate In urmatoarele situatii:

a) la stabilirca masurilor de imbunatatire a activitatii autoritatilor si
institutiilor publicen pentru care sunt constituite;

b) la stabilirea oricdror masuri privind pregatirea
profesionala a functionarilor publici, dacé costurile acestora sunt suportate din fonduri
bugetare;
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Abateri
disciplinare

c) la stabilirea programului de lucru de catre conducitorul autoritatii sau
institutiei publice;

d) alte situatii prevazute de lege.

In exercitarea atributiilor, comisiile paritare emit avize consultative.

Comisiile paritare urmaresc permanent realizarea acordurilor stabilite intre

sindicatele reprezentative sau reprezentantii functionarilor publici cu autoritatile sau
institutiile publice.

Comisia paritara Intocmeste rapoarte trimestriale cu privire la respectarea
prevederilor acordurilor incheiate in conditiile legii, pe care le comunica conducerii
autoritatii sau institutiei publice, precum si conducerii sindicatelor reprezentative ale
functionarilor publici.

7. Raéspunderea juridica a functionarilor publici.

Incélcarea de catre functionarii publici, cu vinovatie, a indatoririlor de serviciu
atrage raspunderea disciplinara, contraventionala, civila sau penala, dupa caz.

7.1. Raspunderea disciplinara.

Incilcarea cu vinovatie de citre functionarii publici a indatoririlor
corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita profesionala
si civica prevazute de lege constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea
disciplinara a acestora.

Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

a) Iintarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

b) neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;
C) absente nemotivate de la serviciu;
d) nerespectarea in mod repetat a programului de
lucru;
e) interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului
legal;

f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu
acest caracter,

g) manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice
in care isi desfasoara activitatea;

h) desfagurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter
politic;
i) refuzul de a indeplini atributiile de serviciu;

J) incalcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri, incompatibilitati,
conflicte de interese si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici;

k) alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul
functiei publice si functionarilor publici.
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Sanctiuni
diciplinare

Comisia de
disciplina

Sanctiunile disciplinare sunt:
a) mustrare scrisa;

b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;
c) suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de
promovare in functia publica pe o perioada de la 1 la 3 ani;

d) retrogradarea in treptele de salarizare sau retrogradarea in functia publica pe
0 perioada de pana la un an;

e) destituirea din functia publica.

La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine seama de cauzele si
gravitatea abaterii disciplinare, imprejurdrile in care aceasta a fost savarsita, gradul de
vinovatie si consecintele abaterii, comportarea generala in timpul serviciului a
functionarului public, precum si de existenta in antecedentele acestuia a altor sanctiuni
disciplinare care nu au fost radiate in conditiile Statutului.

Sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 1 an de la data sesizdrii
comisiei de disciplina cu privire la savarsirea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de
2 ani de la data savarsirii abaterii disciplinare.

In cazul in care fapta functionarului public a fost sesizata ca abatere disciplinara
si ca infractiune, procedura angajarii raspunderii disciplinare se suspenda pana la
dispunerea neinceperii urmaririi penale, scoaterii de sub urmarire penald ori incetarii
urmadririi penale sau pana la data la care instanta judecatoreascd dispune achitarea sau
incetarea procesului penal.

Pe perioada cercetarii administrative, in situatia in care functionarul public care
a savarsit o abatere disciplinard poate influenta cercetarea administrativa, conducatorul
autoritatii sau institutiei publice are obligatia de a interzice accesul acestuia la
documentele care pot influenta cercetarea sau, dupa caz, de a dispune mutarea
temporard a functionarului public in cadrul altui compartiment sau altei structuri a
autoritatii ori institugiei publice.

Mustrarea scrisd se poate aplica direct de catre persoana care are competenta
legala de numire in functia publica., iar celelalte sanctiuni disciplinare se aplica de
persoana care are competenta legald de numire in functia publica, la propunerea
comisiei de disciplina.

Sanctiunile disciplinare nu pot fi aplicate decat dupa cercetarea prealabila a
faptei savarsite si dupa audierea functionarului public. Audierea functionarului public
trebuie consemnata in scris, sub sanctiunea nulitatii. Refuzul functionarului public de a
se prezenta la audieri sau de a semna o declaratie privitoare la abaterile disciplinare care
i se imputa se consemneaza intr-un proces-verbal.

Pentru analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare §i propunerea
sanctiunii disciplinare aplicabile functionarilor publici din autoritatile sau institugiile
publice se constituie comisii de disciplina.

Din comisia de disciplina face parte si un reprezentant al organizatiei sindicale
reprezentative sau, dupd caz, un reprezentant desemnat prin votul majoritatii
functionarilor publici pentru care este organizatd comisia de disciplina, in cazul in
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Cazierul
administrativ

care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu sunt organizati in
sindicat.

Comisia de disciplina poate desemna unul sau mai mul{i membri si, dupa caz,
poate solicita compartimentelor de control din cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice sa cerceteze faptele sesizate si sa prezinte rezultatele activitatii de cercetare.

Comisia de disciplina pentru inaltii functionari publici este compusa din 5 nalti
functionari publici, numiti prin decizia primului-ministru, la propunerea ministrului
administratiei si internelor.

Modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor de disciplina,
precum si componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de lucru ale acestora
se stabilesc prin hotardre a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

Functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicata se poate adresa instantei
de contencios administrativ, solicitdind anularea sau modificarea, dupa caz, a ordinului
sau dispozitiei de sanctionare.

Pentru evidentierea situatiei disciplinare a functionarului public, Agentia
Nationala a Functionarilor Publici va elibera un cazier administrativ, conform bazei de
date pe care o administreaza.

Cazierul administrativ este un act care cuprinde sanctiunile disciplinare aplicate
functionarului public si care nu au fost radiate in conditiile legii.

Cazierul administrativ este necesar in urmatoarele cazuri:

a) desemnarea unui functionar public ca membru in comisia de concurs pentru
recrutarea functionarilor publici;

b) desemnarea unui functionar public in calitate de presedinte si membru in
comisia de disciplina;

€) desemnarea unui functionar public ca membru in comisia paritara;

d) ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici sau categoriei functionarilor publici de conducere;

e) 1in orice alte situatii prevazute de lege.
Cazierul administrativ este eliberat la solicitarea:

a) functionarului public interesat;

b) conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea;

c) presedintelui comisiei de disciplina;
d) altor persoane previzute de lege.
Sanctiunile disciplinare se radiaza de drept, dupa cum urmeaza:

a) mustrarea scrisa, in termen de 6 luni de la aplicare,
b) celelalte sanctiuni disciplinare, cu exceptia destituirii din functia publica, in
termen de un an de la expirarea termenului pentru care au fost aplicate,

) destituirea din functia publica in termen de 7 ani de la aplicare.
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7.2. Raspunderea contraventionala.

Raspunderea contraventionala a functionarilor publici se angajeaza in cazul in
care acestia au savarsit o contraventie in timpul si in legatura cu sarcinile de serviciu.

Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a
sanctiunii functionarul public se poate adresa cu plangere la judecdtoria in a carei
circumscriptie isi are sediul autoritatea sau institutia publicd in care este numit
functionarul public sanctionat.

7.3. Raspunderea civila.
Raspunderea civila a functionarului public se angajeaza:

a) pentru pagubele produse cu vinovatie patrimoniului autoritatii sau institutiei
publice in care functioneaza;

b) pentru nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit;

c) pentru daunele platite de autoritatea sau institutia publica, in calitate de
comitent, unor terfe persoane, in temeiul unei hotdrari judecatoresti definitive si
irevocabile.

Repararea pagubelor aduse autoritatii sau instituiei publice in situatiile
prevazute la lit. a) si b) se dispune prin emiterea de catre conducdtorul autoritdtii sau
institutiei publice a unui ordin sau a unei dispozitii de imputare, in termen de 30 de zile
de la constatarea pagubei, sau, dupa caz, prin asumarea unui angajament de plata, iar in
situatia prevazuta la lit. ¢), pe baza hotararii judecatoresti definitive si irevocabile.
Dreptul conducatorului autoritatii sau institutiei publice de a emite ordinul sau
dispozitia de imputare se prescrie in termen de 3 ani de la data producerii pagubei.

Impotriva ordinului sau dispozitiei de imputare functionarul public in cauza se
poate adresa instantei de contencios administrativ.

7.4. Raspunderea penala

Raspunderea functionarului public pentru infractiunile savarsite in timpul
serviciului sau in legatura cu atributiile functiei publice pe care o ocupa se angajeaza
potrivit legii penale.

In cazul in care functionarul public este trimis in judecata pentru sivérsirea unei
infractiuni de natura celor prevazute la art. 50 lit. h) din Statut, persoana care are
competenta legald de numire In functia publica va dispune suspendarea functionarului
public din functia publica pe care o detine.

Daca instanta judecatoreasca dispune achitarea sau incetarea procesului penal,
suspendarea din functia publica inceteaza, iar functionarul public respectiv isi va relua
activitatea in functia publica detinuta anterior si ii vor fi achitate drepturile salariale
aferente perioadei de suspendare.
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Delegarea

In situatia in care nu sunt Intrunite conditiile pentru angajarea raspunderii
penale, iar fapta functionarului public poate fi consideratd abatere disciplinara, va fi
sesizatd comisia de disciplina competenta.

De la momentul inceperii urmaririi penale, in situatia in care functionarul public
poate influenta cercetarea, persoana care are competenta numirii in functia publica are
obligatia sa dispund mutarea temporard a functionarului public in cadrul altui
compartiment sau altei structuri fard personalitate juridica a autoritatii ori institutiei
publice.

8. Modificarea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu.
8.1. Modificarea raportului de serviciu.

Mobilitatea in cadrul corpului functionarilor publici se realizeza prin
modificarea raporturilor de serviciu, astfel:

a) pentru eficientizarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice;

b) in interes public;

C) in interesul functionarului public, pentru dezvoltarea carierei in functia
publica.

Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici de executie si
functionarilor publici de conducere are loc prin:

a) delegare;

b) detasare;

c) transfer;

d) mutarea in cadrul altui compartiment sau altei structuri fard
personalitate juridicd a autoritatii sau institutiei publice;

€) exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere.

Delegarea se dispune in interesul autoritatii sau institutiei publice in care este
incadrat functionarul public, pe o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice intr- un
an.

Functionarul public poate refuza delegarea daca se afla in una dintre
urmatoarele situatii:

a) graviditate;

b) isi creste singur copilul minor;

c) starea sanatatii, dovedita cu certificat medical, face contraindicata
delegarea.

Delegarea pe o perioada mai mare de 60 de zile calendaristice in cursul unui an
calendaristic se poate dispune numai cu acordul scris al functionarului public. Pe timpul
delegarii functionarul public isi pastreaza functia publica si salariul, iar

53



Detasarea

Transferul

autoritatea sau institutia publica care 1l deleagd este obligata sa suporte costul integral al
transportului, cazarii si al indemnizatiei de delegare.

Detasarea se dispune in interesul autoritatii sau institutiei publice in care
urmeaza sa isi desfagoare activitatea functionarul public, pentru o perioada de cel mult
6 luni. In cursul unui an calendaristic un functionar public poate fi detasat mai mult de 6
luni numai cu acordul sau scris.

Detasarea se poate dispune daca pregatirea profesionald a functionarului public
corespunde atributiilor si responsabilitatilor functiei publice, cu respectarea categorieli,
clasei si gradului profesional al functionarului public. Detasarea se poate dispune si pe
o functie publica de conducere, in condi’iile legii, daca functionarul public indeplineste
conditiile de studii si vechime in specialitatea studiilor si dacd nu exista in cadrul
autoritatii sau institutiei publice functionari publici care sa exercite cu caracter temporar
functia publica. Functionarul public poate fi detasat pe o functie publica inferioara,
numai cu acordul sau scris.

Functionarul public poate refuza detasarea daca se afla in una dintre urmatoarele
situafii:

a) graviditate;

b) isi creste singur copilul minor;

C) starea sanatatii, dovedita cu certificat medical, face contraindicata
detasarea;

d) detasarea se face intr-o localitate in care nu 1 se asigura
conditii corespunzatoare de cazare;

e) este singurul intretinator de familie;

motive familiale temeinice justifica refuzul de a da curs
detasarii.
Pe perioada detasarii functionarul public isi pastreaza functia publica si salariul.
Daca salariul corespunzator functiei publice pe care este detasat este mai mare,
el are dreptul la acest salariu. Pe timpul detasarii in alta localitate autoritatea sau
institutia publica beneficiara este obligata sa-i suporte costul integral al transportului,
dus si intors, cel putin o data pe luna, al cazarii si al indemnizatiei de detasare.

Transferul poate avea loc dupa cum urmeaza:
a) in interesul serviciului,

b) la cererea functionarului public.

Transferul se poate face intr-o functie publica pentru care sunt indeplinite
conditiile specifice prevazute in fisa postului.

Transferul in interesul serviciului se poate face numai cu acordul scris al
functionarului public transferat. In cazul transferului in interesul serviciului in alta
localitate, functionarul public transferat are dreptul la o indemnizatie egala cu salariul
net calculat la nivelul salariului din luna anterioard celei in care se transfera, la
acoperirea tuturor cheltuielilor de transport si la un concediu platit de 5 zile. Plata
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Mutarea

acestor drepturi se suporta de autoritatea sau institutia publica la care de face transferul,
in termen de cel mult 15 zile de la data aprobarii transferului.

Transferul in interesul serviciului se face intr-o functie publica de aceeasi
categorie, clasa si grad profesional cu functia publica detinuta de functionarul public
sau intr-o functie publica de nivel inferior.

Transferul la cerere se face intr-o functie publica de aceeasi categorie, clasa si
grad profesional sau intr-o functie publica de nivel inferior, in urma aprobarii cererii de
transfer a functionarului public de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice la
care se solicita transferul. In acest caz, transferul poate avea loc numai intre autoritati
sau institutii publice din administratia publica centrala, intre autoritdti administrative
autonome ori, dupd caz, intre autoritati sau institutii publice din administratia publica
locala.

In cazul functionarilor publici de conducere transferul se poate realiza pe functii
publice de conducere ale caror atributii sunt similare cu atributiile functiei publice de pe
care se efectueaza transferul.

Autoritatile sau institutiile publice au obligatia de a asigura publicitatea
functiilor publice vacante care pot fi ocupate prin transfer la cerere. In situatia in care
doi sau mai multi functionari publici solicita ocuparea unei functii publice vacante prin
transfer la cerere, selectia se face pe baza de interviu.

Mutarea in cadrul altui compartiment al autoritdtii sau institugiei publice poate

fi definitiva sau temporara.
~Mutarea definitiva in cadrul altui compartiment poate avea loc in urmatoarele
situatii:

a) cand se dispune de catre conducdtorul autoritatii sau
institutiei publice in care isi desfasoara activitatea functionarul public, pe o functie
publica vacanta de aceeasi categorie, clasa si grad profesional sau cu repartizarea
postului corespunzator functiei publice detinute, cu respectarea pregatirii profesionale a
functionarului public si a salariului acestuia. In acest caz este necesar acordul scris al
functionarului public;

b) la solicitarea justificata a functionarului public, cu aprobarea conducatorului
autoritatii sau institutiei publice, pe o functie publica de aceeasi categorie, clasa si grad
profesional, cu respectarea pregatirii profesionale a functionarului public;

C) in alte situatii prevazute de dispozitiile legale.

Mutarea temporard in cadrul altui compartiment se dispune motivat, in
interesul autoritatii sau institutiei publice, de catre conducatorul autoritatii sau institutiei
publice, pe o perioada de maximum 6 luni intr-un an, cu respectarea pregatirii
profesionale si a salariului pe care il are functionarul public.

Mutarea temporara sau definitiva in cadrul altui compartiment poate fi solicitata
de functionarul public in cazul in care starea sanatatii, dovedita cu certificat medical, nu
ii mai permite desfasurarea activitatii in acel compartiment. Mutarea se poate face pe o
functie publica corespunzdtoare, dacd functionarul public in cauza este apt profesional
sa Indeplineasca noile atributii care ii revin.
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Exercitarea
temporara

Suspendarea
de drept

Functionarul public poate refuza mutarea 1n cadrul altei structuri a autoritatii sau
institutiei publice in alta localitate, daca se afla intr-una dintre situatiile prevazute de
statut la institutia detasarii..

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere Se
realizeazd prin promovarea temporard a unui functionar public care indeplineste
conditiile specifice pentru ocuparea acestei functii publice si care nu are in cazierul
administrativ sanctiuni disciplinare neradiate in conditiile Statutului.

Daca functia publica este vacanta, masura prevazutd mai sus se dispune de catre
persoana care are competenta numirii in functia publica, pe o perioada de maximum 6
luni intr-un an calendaristic, astfel:

a) cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
pentru functiile din cadrul autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica
centrala;

b) cu obligatia instiintarii inainte cu cel putin 10 zile a
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, pentru functiile publice din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica locala. in situatia in care
Agentia Nationala a Functionarilor Publici constata ca nu sunt indeplinite conditiile
legale privind exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere,
dispune neefectuarea masurii sau, dupa caz, incetarea acesteia.

In mod exceptional, perioada de 6 luni poate fi prelungiti cu maximum 3 luni,
cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, daca autoritatea sau institutia
publica a organizat concurs de recrutare sau promovare si functia publica nu a fost
ocupatd, in conditiile legii.

Daca functia publica este temporar vacanta, masura se dispune de catre
persoana care are competenta numirii in functia publica, pana la data incetarii
suspendarii din functia publica, a detasarii titularului functiei publice sau, dupa caz, a
radierii din cazierul administrativ al titularului functiei publice a sanctiunii retrogradarii
in treptele de salarizare sau retrogradarii in functia publica .

Daca salariul corespunzator functiei publice pe care 0 exercita cu caracter
temporar este mai mare, functionarul public are dreptul la acest salariu.

8.2. Suspendarea raportului de serviciu.

Raportul de serviciu se suspenda de drept atunci cand functionarul public se afla
in una dintre urmatoarele situatii:

a) este numit sau ales intr-o functie de demnitate publica,
pentru perioada respectiva;

b) este incadrat la cabinetul unui demnitar;

c) este desemnat de catre autoritatea sau institutia publica

sa desfasoare activitafi in cadrul unor misiuni diplomatice ale Romaniei ori in cadrul
unor organisme sau institufii internationale, pentru perioada respectiva;

d) desfasoara activitate sindicala pentru care este prevazuta
suspendarea, in conditiile legii;
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e) efectueaza stagiul militar, serviciul militar alternativ, este concentrat sau
mobilizat;

f) este arestat preventiv;

g) efectueaza tratament medical in strainatate, daca functionarul public nu se
afla in concediu medical pentru incapacitate temporard de munca, precum si pentru
insotirea sofului sau, dupd caz, a sotiei ori a unei rude pana la gradul I inclusiv, in
conditiile legii;

h) se afla in concediu pentru incapacitate temporara de munca, pe o perioada
mai mare de o luna, in conditiile legii,

1) carantina, in conditiile legii;

J) concediu de maternitate, in conditiile legii;

K) este disparut, iar disparitia a fost constatata prin hotarare judecatoreasca
irevocabila;

1) forta majora;

m) 1in cazul in care s-a dispus trimiterea in judecata pentru savarsirea unei
infractiuni de natura celor prevazute la art. 50 lit. h) din Statut;

n) pe perioada cercetarii administrative, in situatia in care functionarul public
care a savarsit o abatere disciplinara poate influenta cercetarea administrativa, la
propunerea motivata a comisiei de disciplina;

0) in alte cazuri expres prevazute de lege.

In termen de 15 zile calendaristice inainte de data incetirii motivului de
suspendare de drept, dar nu mai tarziu de data ludrii la cunostinta de motivul incetarii
suspendarii de drept, functionarul public este obligat sa informeze in scris persoana care
are competenta legala de numire in functia publica despre acest fapt.

Neinformarea persoanei care are competenta legala de numire in functia publica
atrage Incetarea de drept a raportului de serviciu al functionarului public, cu exceptia
cazurilor anumitor cazuri prevazute de Statut.

Persoana care are competenta legald de numire in functia publica are obligatia
sa asigure, in termen de 5 zile de la expirarea termenului de 15 zile mentionat mai sus,
conditiile necesare reluarii activitatii de catre functionarul public.

Raportul de serviciu se suspenda la initiativa functionarului public in
urmatoarele situatii:

a) concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul
copilului cu handicap, pana la implinirea varstei de 3 ani, in conditiile legii;

b) concediu pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 7 ani sau, in
cazul copilului cu handicap pentru afectiunile intercurente, pana la Tmplinirea varstei de
18 ani;

C) desfagsurarea unei activititi in cadrul unor organisme sau institugii
internationale, in alte situatii decat cele prevdzute lasuspendarea de drept;

d) pentru participare la campania electorala;
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incetarea
de drept

e) pentru participarea la greva, in conditiile legii.

Raportul de serviciu se poate suspenda la cererea motivatd a functionarului
public, pentru un interes personal legitim, in conditiile legii, pe o perioada cuprinsa
intre o luna si 3 ani.

Cererea de suspendare a raportului de serviciu se face in scris, cu cel putin 15
zile calendaristice Tnainte de data cand se solicita suspendarea, cu exceptia situatiei
participarii la greva, cand cererea de suspendare se face cu 48 de ore inainte de
declangarea grevei.

Reluarea activitatii se dispune prin act administrativ al persoanei care are
competenta legalda de numire in functia publica.

Actul administrativ prin care se constata, respectiv se aproba suspendarea
raportului de serviciu, precum si cel prin care se dispune reluarea activitatii de catre
functionarul public se comunica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in termen
de 10 zile lucratoare de la data emiterii.

Pe perioada suspendarii raportului de serviciu autoritatile si institutiile publice
au obligatia sa rezerve postul aferent functiei publice. Ocuparea acestuia se face, pe o
perioada determinata, in conditiile legii. Pe perioada suspendarii, raporturile de serviciu
ale functionarilor publici nu pot inceta si nu pot fi modificate decét din initiativa sau cu
acordul functionarului public in cauza.

(4) Perioada suspendarii raporturilor de serviciu in conditiile legii se considera
vechime in functia publica.

8.3. Incetarea raportului de serviciu.

Incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici se face prin act
administrativ al persoanei care are competenta legald de numire in functia publica si are
loc in urmatoarele conditii:

a) de drept;

b) prin acordul partilor, consemnat in scris;
C) prin eliberare din functia publica;

d) prin destituire din functia publica,

e) prin demisie.

Raportul de serviciu inceteaza de drept.
a) la data decesului functionarului public;
b) la data raménerii irevocabile a hotararii

judecatoresti de declarare a mortii functionarului public;
c) daca functionarul public nu mai indeplineste una
dintre conditiile prevazute de Statut la art. 50 lit. a), d) si f);
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Eliberarea din
functie

d) la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a stagiului
minim de cotizare pentru pensionare sau, dupa caz, la data comunicarii deciziei de
pensionare pentru limita de varsta, pensionare anticipata, pensionare anticipata partiala
ori invaliditate a functionarului public, potrivit legii;

e) ca urmare a constatarii nulitatii absolute a actului administrativ de numire in
functia publica, de la data la care nulitatea a fost constatata prin hotarare judecatoreasca
definitiva si irevocabila;

f) cand functionarul public a fost condamnat printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva pentru o fapta prevazuta la art. 50 lit. h) sau prin care s-a dispus aplicarea
unei sanctiuni privative de libertate, la data ramanerii definitive si irevocabile a
hotararii de condamnare;

g) ca urmare a interzicerii exercitarii profesiei sau functiei, ca masura de
siguranta ori ca pedeapsa complementara, de la data ramanerii definitive a hotararii
judecatoresti prin care s-a dispus interdictia;

h) la data expirarii termenului in care a fost ocupatd pe perioada determinata
functia publica.

Constatarea cazului de incetare de drept a raportului de serviciu se face, in
termen de 5 zile lucrdtoare de la intervenirea lui, prin act administrativ al persoanei care
are competenta legald de numire in functia publica. Actul administrativ prin care s-a
constatat incetarea de drept a raporturilor de serviciu se comunica Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, in termen de 10 zile lucratoare de la emiterea lui.

Persoana care are competenta legalda de numire in functia publica va dispune
eliberarea din functia publica prin act administrativ, care se comunica functionarului
public in termen de 5 zile lucratoare de la emitere, in urmatoarele cazuri:

a) autoritatea sau institutia publica si-a incetat activitatea ori
a fost mutata intr-o alta localitate, iar functionarul public nu este de acord sa o urmeze;

b) autoritatea sau institutia publica isi reduce personalul ca urmare a
reorganizarii activitatii, prin reducerea postului ocupat de functionarul public;

C) ca urmare a admiterii cererii de reintegrare in functia publica ocupata de
catre functionarul public a unui functionar public eliberat sau destituit nelegal ori pentru
motive neintemeiate, de la data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii
judecatoresti prin care s-a dispus reintegrarea;

d) pentru incompetenta profesionald, in cazul obtinerii calificativului
«nesatisfacator» la evaluarea performantelor profesionale individuale;

e) functionarul public nu mai indeplineste conditia prevazuta la art. 50 lit. g)
din Statut;

f) starea sanatatii fizice sau/si psihice a functionarului public, constatata prin
decizie a organelor competente de expertiza medicala, nu ii mai permite acestuia sa isi
indeplineasca atributiile corespunzatoare functiei publice detinute;

g) ca urmare a refuzului neintemeiat al inaltului functionar public de acceptare
a numirii in conditiile previzute de Statut la art. 80”1

Situatiile prevazute la lit. a)-c) si e)-g) reprezintd motive neimputabile
functionarilor publici.
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Destituirea din
functie

In cazul eliberarii din functia publica, autoritatea sau institutia publica este
obligata sa acorde functionarilor publici un preaviz de 30 de zile calendaristice.

In perioada de preaviz, persoana care are competenta legald de numire in functia
publica poate acorda celui in cauza reducerea programului de lucru, pana la 4 ore zilnic,
fara afectarea drepturilor salariale cuvenite.

In cazurile previzute la lit. b), c) si e), in perioada de preaviz, daca in cadrul
autoritatii sau institugiei publice exista functii publice vacante corespunzatoare, aceasta
are obligatia de a le pune la dispozitie functionarilor publici.

In cazurile prevazute la lit. a)-c) si e), daci nu exista functii publice vacante
corespunzatoare in cadrul autoritdtii sau institutiei publice, autoritatea ori institutia
publica are obligatia de a solicita Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in
perioada de preaviz, lista functiilor publice vacante. In cazul in care exista o functie
publica vacanta corespunzitoare, identificata in perioada de preaviz, functionarul public
va fi transferat in interesul serviciului sau la cerere.

Functionarul public de conducere are prioritate la ocuparea unei functii publice
vacante de nivel inferior.

In caz de reorganizare a autoritatii sau institutiei publice, functionarii publici vor
fi numifi In noile functii publice sau, dupa caz, in noile compartimente in urmatoarele
cazuri:

a) se modifica atributiile aferente unei functii publice mai putin de 50%;

b) sunt reduse atributiile unui compartiment;

C) este schimbata denumirea fara modificarea in proportie de peste 50% a
atributiilor aferente functiei publice;

d) este schimbata structura compartimentului.

Numirea se face cu respectarea urmatoarelor criterii:

a) categoria, clasa si, dupa caz, gradul profesional ale functionarului public;

b) indeplinirea criteriilor specifice stabilite pentru functia publica;

C) pregatirea profesionala;

d) sa fi desfasurat activitati similare.
In cazul 1n care exista mai mulfi functionari publici, se organizeaza examen de
catre autoritatea sau institugia publica.

Reducerea unui post este justificata daca atributiile aferente acestuia se modifica
in proportie de peste 50% sau daca sunt modificate conditiile specifice de ocupare a
postului respectiv, referitoare la studii.

In cazul reorganizarii activittii prin reducerea posturilor, autoritatea sau
institutia publica nu poate infiinta posturi similare celor desfiintate pentru o perioada de
un an de la data reorganizarii.

Destituirea din functia publica se dispune, in conditiile legii, prin act
administrativ al persoanei care are competenta legald de numire in functia publica, ca
sanctiune disciplinard aplicatd pentru motive imputabile functionarului public, in
urmédtoarele cazuri:
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Redistribuirea
functionarilor

a) pentru savargirea repetatd a unor abateri disciplinare sau a unei abateri
disciplinare care a avut consecinte grave;

b) daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu
actioneaza pentru incetarea acestuia intr-un termen de 10 zile calendaristice de la data
intervenirii cazului de incompatibilitate.

Actul administrativ se comunica functionarului public in termen de 5 zile
lucratoare de la data emiterii. Comunicarea actului administrativ trebuie sa se faca
anterior datei destituirii din functia publica.

Functionarul public poate sa comunice incetarea raporturilor de serviciu prin
demisie, notificata in scris persoanei care are competenta legala de numire in functia
publica.

Demisia nu trebuie motivata si produce efecte dupa 30 de zile calendaristice de
la inregistrare.

La modificarea, la suspendarea si la incetarea raportului de serviciu functionarul
public are indatorirea sa predea lucrarile si bunurile care i-au fost incredintate in
vederea exercitarii atributiilor de serviciu.

La incetarea raportului de serviciu functionarul public isi pastreaza drepturile
dobandite in cadrul carierei, cu exceptia cazului in care raportul de serviciu a incetat din
motive imputabile acestuia.

Redistribuirea functionarilor publici se face de catre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, astfel:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice din aceeasi localitate sau dintr-
o localitate aflata la o distanta de pana la 50 km de localitatea de domiciliu;

b) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice din alt judet sau aflate la o
distanta mai mare de 50 km de localitatea de domiciliu, la cererea functionarului public.

Redistribuirea functionarilor publici se face intr-o functie publica de aceeasi
categorie, clasa si acelasi grad profesional cu functia publica detinuta de functionarul
public.

Redistribuirea se poate face si intr-o functie publica inferioara vacanta, cu
acordul scris al functionarului public.

Redistribuirea intr-o functie publica de conducere se face , in conditiile legii,
numai daca functionarul public a indeplinit atributii similare cu atributiile functici
publice de pe care se efectueaza redistribuirea.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici va asigura redistribuirea pe functii
publice temporar vacante, ca urmare a suspendarii titularului pe o perioada de cel putin
o luna, a functionarilor publici din corpul de rezerva care indeplinesc conditiile
specifice pentru ocuparea functiei publice respective. In cazul in care exista mai multi
functionari publici care Indeplinesc conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice
respective, Agentia Nationala a Functionarilor Publici organizeaza, in colaborare cu
autoritatea sau institutia publica in cadrul careia se afla functia publica vacanta, o
testare profesionald pentru selectarea functionarului public care urmeazd sa fie
redistribuit.
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Redistribuirea functionarilor publici din corpul de rezerva se dispune prin ordin
al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Conducatorii autoritatilor si institutiilor publice au obligatia de a numi
functionarii publici redistribuiti cu caracter permanent sau temporar.

In cazul in care conducitorii autorititilor si institutiilor publice refuza
incadrarea functionarilor publici in conditiile alin. (6), functionarul public se poate
adresa instantei de contencios administrativ competente.

Corpul de rezerva este format din functionarii publici care au fost eliberati din
functia publica 1n conditiile legii si este gestionat de Agentia Nationala a Functionarilor
Publici.

Functionarii publici pardsesc corpul de rezerva si pierd calitatea de functionar
public n urmatoarele situatii:

a) dupa implinirea termenului de 2 ani de la data trecerii in corpul de rezerva;

b) in cazul in care Agentia Nationala a Functionarilor Publici il redistribuie
intr-o functie publica vacanta corespunzatoare studiilor absolvite §i pregatirii
profesionale, iar functionarul public o refuza;

C) angajarea in baza unui contract de munca pe 0 perioada mai mare de 12
luni;

d) la cererea functionarului public.

In cazul in care raportul de serviciu a incetat din motive pe care functionarul
public le considera netemeinice sau nelegale, acesta poate cere instantei de contencios
administrativ anularea actului administrativ prin care s-a constatat sau s-a dispus
incetarea raportului de serviciu, in conditiile si termenele prevazute de Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare, precum si plata de
catre autoritatea Sau institutia publica emitenta a actului administrativ a unei
despagubiri egale cu salariile indexate, majorate si recalculate, si cu celelalte drepturi
de care ar fi beneficiat functionarul public.

La solicitarea functionarului public, instanta care a constatat nulitatea actului
administrativ va dispune reintegrarea acestuia in functia publica detinuta.
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CAPITOLUL V
ACTUL ADMINISTRATIV, FAPTELE
ADMINISTRATIVE SI OPERATIUNILE
TEHNICO-ADMINISTRATIVE

Cuprins

Obiectiv general

Obiective operationale

Timpul necesar studiului capitolului
Dezvoltarea temei

Bibliografie selectiva

ouarLNE

Cuprins:
" Notiunea si trasaturile actului administrativ;
A Categorii de acte administrative;
~ Actul administrativ de autoritate;
A Actul administrativ de gestiune;
A Actul administrativ jurisdictional;
A Faptele administrative si operatiunile tehnico-administrative.

Obiectiv general: cunoasterea formelor de activitate ale autoritatilor administratiei
publice.

Obiective operationale:

A cunoasterea nofiunilor de act administrativ, faptd administrativa si operatiune
tehnico-administrativa;

A identificarea si cunoasterea principalelor categorii de acte administrative;

A prezentarea principalelor acte administrative intalnite in activitatea autoritatilor
administratiei publice: actul administrativ de autoritate, actul administrativ de
gestiune si actul administrativ jurisdictional.

A identificarea §i cunoasterea faptelor administrative si operatiunilor tehnico-
administrative.

5 ore
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Actul

Iministrativ.

Definitie

Actul
ministrativ.
Trasaturi

CAPITOLUL V
ACTUL ADMINISTRATIV, FAPTELE ADMINISTRATIVE SI
OPERATIUNILE TEHNICO-ADMINISTRATIVE

1. Notiunea si trasaturile actului administrativ

Actul administrativ de autoritate constituie o categorie distincta de acte juridice adoptate sau emise,
in principal, de autoritatile administratiei publice, precum si de institutiile publice si celelalte structuri
organizatorice constituite in conditiile legii, prin care se asigura realizarea sarcinilor care revin
administratiei publice.

Spunem ca acestea sunt adoptate sau emise, in principal de autoritatile administratiei publice si de
celelalte structuri care isi desfasoara activitatea in administratia publica intrucat acte administrative pot
adopta sau emite si alte autoritati publice, din sfera celorlalte puteri publice (legislativa sau judecatoreasca),
dar nu ca activitate de baza a acestora ci ca activitate auxiliard, necesara pentru indeplinirea activitatii de
baza.

Prin urmare, adoptd sau emit acte administrative si organele de conducere ale fiecdreia din cele
doud camere ale Parlamentului (presedintele si biroul Camerei, precum si functionarii publici care detin
functii de conducere in aparatul acestora - Secretarul general, sefii de departamente, de servicii si ai
celorlalte compartimente din structura lor organizatoricd), precum si conducerile autoritatilor judecatoresti
(ai judecitoriilor, tribunalelor, Curtilor de Apel, Inaltei Curti de Casatie si Justitie), in vederea bunei
administrari a justitiei.

Actul administrativ constituie forma principali prin care se realizeaza administratia publica si
constd intr-o manifestare expresd de vointd prin care se creeazd, se modificd sau se sting raporturi de
drept administrativ.

Actul administrativ se deosebeste de toate celelalte categorii de acte juridice - lege, contract,
hotarare judecatoreasca printr-0 serie de trasaturi specifice.

a)in primul rand actul administrativ este forma principald a activitatii autoritatilor
administratiei publice, celelalte forme fiind faptele administrative si operatiunile tehnico-administrative.

Sub acest aspect, este de mentionat ca faptele administrative si operatiile administrative sunt mai
numeroase 1n activitatea autoritatilor administratiei publice de la nivelurile inferioare - in timp ce
activitatea autoritatilor administratiei publice de la nivel central - Guvern ministere etc. - se caracterizeaza,
mai ales, prin emitere de acte administrative.

b) in al doilea rand, actul administrativ este, in principiu, o manifestare de vointd juridica
unilaterala, ce apartine autoritatii publice care 1-a emis.

C) in al treilea rand, actul administrativ are forta juridica obligatorie atat fata de persoanele fizice
sau juridice cdrora li se adreseaza, cat si fatd de autoritatea care l-a emis, {inuta sa-1 respecte ea insasi, pe
tot parcursul valabilitatii lui. Aceasta obligativitate a actului administrativ deriva din faptul ca el este dat pe
baza si in executarea legii si, din aceasta cauza, se bucura de prezumtia de legalitate.
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Din aceasta trasatura rezultd, pe de o parte, ca actele autoritatilor publice ierarhic superioare ale
administratiei publice sunt obligatorii pentru cele subordonate, iar pe de altd parte, autoritatile publice
superioare au dreptul de a modifica sau anula actele autoritatilor care li se subordoneaza, fara a avea insa
posibilitatea de a li se substitui, adicd de a reglementa ele insele raporturile juridice ce fac parte din sfera
atributiilor exclusive ce revin autoritatilor subordonate.

Fiind adoptate sau emise pe baza si In executarea legii rezultd, pe de altd parte, cd actele
administrative nu pot contine dispozitii contrare legilor, legea putand insa modifica sau anula oricand un
act administrativ.

d) in al patrulea rand, actul administrativ este executoriu de indata ce a intrat in vigoare, fard a fi
necesard intocmirea unor formalitdti u lterioare, ca in cazul unei hotarari judecatoresti raimasa definitiva
care, pentru a fi executatd, trebuie fie investitd cu formuld executorie.

De relevat este, totusi, faptul ca sunt si acte administrative care nu dobandesc in mod direct caracter
executoriu s1 nu pot fi puse direct in executare. Asa este cazul proceselor-verbale de constatare si
sanctionare a contravenfiei care sunt executorii, prin ele insele, numai daca persoana sanctionatd nu face
plangere in termenul prevazut de lege. Daca insd contravenientul a facut plangere, punerea in executare a
procesului-verbal nu mai are loc; ea se suspenda, pana la solutionarea plangerii de catre instanta de
judecata.

2. Categorii de acte administrative

Actele administrative pot fi grupate in diverse categorii, dupad anumite criterii, aceastd grupare
prezentand importantd nu numai teoretica ci si practicd. Cele mai importante criterii de clasificare a actelor
administrative sunt:

a) Dupa natura juridica, acestea pot fi:

- acte administrative de autoritate (sau acte administrative de putere publicd). Aceste acte se
adopta sau se emit de o autoritate publica - legislativa, executiva, judecatoreasca - in mod unilateral, pe
baza si In vederea executarii legii, in scopul nasterii, modificarii sau stingerii unor raporturi de drept
administrativ;

- acte administrative de gestiune; aceste acte se incheie de serviciile publice administrative cu
persoanele fizice si juridice si privesc buna gestionare a domeniului public al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale (judet, municipiu, oras, comund), dupd caz. Aceste acte sunt acte bilaterale,
cuprinzand doua manifestari de vointa (a serviciului public administrativ si a unei persoane fizice sau
juridice);

- acte administrative jurisdictionale; aceste acte se emit, Tn mod unilateral, de autoritatile de
jurisdictie administrativd, anume abilitate de lege si rezolva conflicte aparute intre servicii publice si
particulari.

b) Dupa competenta materiala, pot exista:
- acte administrative cu caracter general, aceste acte se adoptd sau se emit de autoritdfile
administratiei publice care au competentd materiala generala. Din aceastd categorie fac parte: decretele

Presedintelui Romaniei, hotararile si ordonantele Guvernului, hotérarile consiliilor judetene si cele ale
consiliilor locale, unele ordine ale prefectilor si unele dispozitii ale primarilor;

- acte administrative de specialitate; aceste acte sunt emise de organele administratiei publice
centrale de specialitate si de autoritdfile administratiei publice locale de specialitate. Din aceasta categorie
fac parte: ordinele si instructiunile emise de ministri si conducdtorii celorlalte organe ale administratiei
publice centrale de specialitate, precum si cele emise de conducatorii serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate.

c) Dupa competenta teritoriald, actele administrative pot fi:

- actele administrative adoptate sau emise de autoritatile administratiei publice centrale (decretele
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Presedintelui Romaniei, hotararile si ordonantele Guvernului, ordinele si instructiunile ministrilor si ale
conducatorilor celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate). Aceste acte produc
efecte pe intreg cuprinsul tarii;

- acte administrative adoptate sau emise de autoritatile administratiei publice locale (hotarari ale
consiliilor judetene si ale consiliilor locale, dispozitiile primarilor, ordinele prefectilor, precum si actele
emise de conducatorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale de specialitate). Aceste acte produc efecte in limitele unitatii administrativ-
teritoriale, In care functioneaza autoritatile care le emit.

d) Dupa gradul de intindere al efectelor juridice, actele administrative sunt:

- acte administrative normative, care produc efecte cu caracter general si impersonal (decrete ale
Presedintelui Romaniei, hotarari si ordonante ale Guvernului, instructiuni, regulamente si altele asemeneca
ale ministrilor si ale conducatorilor celorlalte autoritati ale administratiei publice centrale de specialitate,

hotararile consiliilor judetene si ale celor locale, precum si unele ordine ale prefectilor si dispozitii ale
primarilor);

- acte administrativ individuale, care produc efecte numai cu privire la persoane fizice ori juridice
determinate. Din aceasta categorie pot face parte: unele decrete emise de Presedintele Romaniei, unele
ordine ale ministrilor si ale conducatorilor celorlalte organe ale administratiei publice centrale de
specialitate, actele emise de conducatorii serviciilor publice deconcentrate in judete si In municipiul
Bucuresti ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate, precum
si cele emise de presedintele consiliului judetean si unele dispozitii emise de catre primar.

e) Dupa natura efectelor juridice pe care le produc, sunt:

- acte administrative care acorda drepturi (impersonale si generale sau individuale);
- acte administrative care constata existenta unui drept.

f) Dupa autoritatea care le emite, actele administrative sunt:

- acte administrative emise de autoritatile administratiei publice. Din aceasta categorie fac parte
toate actele administrative emise de autoritatile
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administratiei publice centrale si locale, cu competentd materiald generala sau special, precum si cu
competenta teritoriala centrala ori local;

- acte administrative adoptate de Parlament, cum este de pildd Planul national de amenajare a
teritoriului, care se aproba in baza Legii nr. 50/1991, sau unele acte de numire in anumite functii publice, in
conditiile legii;

- acte administrative emise de instantele judecatoresti (cum sunt, de pilda, cele emise pentru
numirea si eliberarea din functii a personalului);

- acte administrative emise de institutiile publice;

- acte administrative emise de celelalte structuri organizatorice care privesc organizarea executarii
. .1,
si executarea legii’;

g) Dupa perioada de timp in care produc efecte juridice:

- acte administrative permanente (produc efecte juridice de la intrarea in vigoare si pana la
abrogare);

- acte administrative temporare (care produc efecte juridice numai pentru o anumitd perioada de
timp), anume prevazuta in actul respectiv.

3. Actul administrativ de autoritate
3.1. Cerintele de legalitate ale actului administrativ de autoritate

Actele administrative de autoritate reprezintd, practic, categoria de acte administrative prin care
autoritafile administratiei publice isi exercitd cele mai multe dintre atributiile care le revin. Cuprinzand o
vointd unilaterala, imperativa, aceste acte asigura in gradul cel mai inalt organizarea executarii si
executarea legii, de catre emitentul actului.

Pentru ca actul administrativ de autoritate sa aiba acest rol este necesar sa raspunda unor cerinte de
legalitate. Aceste cerinte sunt in principal, urmatoarele:

a) actele sa fie adoptate sau emise de catre autoritatile sau persoanele competente din punct de
vedere materia! si teritorial si in limitele acestei competente;

Cerintte d . . .. . . v n o . ..
Izggﬁt;tee b) continutul actului administrativ sa fie conform cu continutul legii in baza caruia este emis si cu
actele normative cu forta juridica superioara.
C) actele sa corespunda scopului urmarit de legea pe care o pun in executare;
d) actele sa fie adoptate sau emise in forma specifica actelor administrative si cu respectarea
procedurii si a normelor de tehnica legislativa prevazute de lege.
e) actele sa fie actuale si oportune.
Competenta

a) Competenta reprezintd ansamblul drepturilor si obligatiilor ce revin unei autoritati a
administratiei publice sau unui functionar public pentru realizarea carora are si abilitarea de a adopta sau
emite acte juridice administrative.
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Competenta adoptarii sau emiterii de acte administrative este conferita prin lege si este strans legata
de o anumita functie. Ea ia nastere o data cu functia respectiva si existd chiar dacd aceastd functie nu este
ocupata de o persoana.

Competenta poate fi: materiald, teritoriald si personala.

Competenta materiald determind de reguld, In cea mai mare masurd, dreptul unei autoritati a
administratiei publice de a adopta sau emite un act administrativ. O autoritate cu competenta materiala
speciald va putea adopta sau emite un act administrativ numai din domeniul sau de activitate. Chiar si o
autoritate cu competenta materiald generald nu va putea adopta sau emite decat acele acte administrative
pentru care este abilitata prin lege, In vederea exercitarii atributiilor cei sunt conferite

Cat priveste rolul competentei teritoriale in a determina autoritatea administratiei publice de a
adopta sau emite actul administrativ de autoritate, ea se pune numai cu privire la autoritatile locale, intrucat
cele centrale pot actiona valabil pe intreg teritoriul tarii. Deoarece autoritatile administratiei publice locale
au o competentd teritoriald limitata la unitatea administrativ-teritoriald in care functioneaza, potrivit legii,
ele nu vor putea emite acte juridice ale caror efecte sa se produca si sa fie obligatorii pentru subiectii de
drept din alte unitati administrativ- teritoriale.

In dreptul administrativ, in unele cazuri, competenta teritoriald este determinati de domiciliul
persoanei (ex. plata impozitului, ori inscrierea in listele electorale), in altele, de locul savarsirii actiunii sau
inactiunii (ex. cazul faptelor contraventionale), ori de locul situdrii bunului (ex. emiterea autorizatiei de
construire a locuintei).

Competenta personald (calitatea persoanei) determind in micd masurda si in putine cazuri
competenta autoritdtii administratiei publice care adoptda sau emite actul. Asa este, de pilda, cazul
militarilor care au savarsit o faptd contraventionald, situatie Tn care solutionarea plangerii Tmpotriva
procesului-verbal de constatare a contraventiei si aplicare a sanctiunii, ca i punerea in executare a acestuia
se fac de catre comandantul unitatii militare, nu de catre instanta de judecata, ca in cazul celorlalte
persoane.

Competenta adoptarii sau emiterii unui act administrativ fiind stabilitd prin lege, constituie in
acelasi timp un drept si o obligatie a celui caruia 1i este conferita.

Pe de alta parte, exercitarea unor atribufii si adoptarea ori emiterea, in acest scop, a unor acte
administrative, cu nerespectarea competentei atrage, de reguld, nulitatea actelor respective. Atunci cand
incompetenta este determinata de calitatea persoanei sau de competenta materiala ori teritoriala ea imbraca,
de regula, forma de ,,abuz de putere" si se sanctioneaza in conformitate cu prevederile legii penale, in afara
sanctiunii de anulare (desfiintare) a actului administrativ emis cu nerespectarea regulilor de competenta.

Din faptul ca in toate cazurile competenta deriva din lege rezulta si o caracteristica a sa si anume
cea potrivit careia autoritafile sau functionarii publici care o detin nu pot, de regula, renunta la ea, nu o pot
tranzactiona, adica sa o incredinteze altei autoritafi sau altui functionar, decat in conditiile prevazute de
lege.

Cu toate acestea, pentru a se asigura continuitatea exercitarii competentei, si buna functionare a
serviciului public mai ales in situatiile in care titularul ei ar fi in
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Conformitatea
cu lege

imposibilitate sa o facd, legea prevede si posibilitatea suplinirii si delegérii competentei.

Suplinirea in exercitarea competentei constd in inlocuirea titularului acesteia cu altd persoand pe
timpul cand acesta nu o poate exercita. O asemenea suplinire este o suplinire de drept, in considerarea legii,
legea prevazand o asemenea posibilitate. Asa de pilda, un ministru, un prefect, un primar, un director etc.
este suplinit in exercitarea functiei pe care o detine de adjunctul (inlocuitorul) sau de drept, pe perioada
absentei, respectiv de un secretar de stat, subprefect, viceprimar, etc, dupa caz.

Delegarea de competenta consta In desemnarea de catre titularul competentei a unei alte autoritati
sau persoane care urmeaza sa exercite anumite atributii care revin titularului competentei. Frecvent, aceasta
institutie de drept administrativ se foloseste in raporturile dintre un organ deliberativ si unul executiv de la
acelasi nivel, organul executiv exercitand, intre doua intruniri ale organului deliberativ, numai atributiile pe
care acesta din urma i Ie-a delegat.

Prin urmare, ceea ce deosebeste institutia suplinirii de cea a delegarii competentei priveste, in
principal, sfera atributiilor transmise (incredintate) altuia: in cazul suplinirii acest transfer se refera la toate
atributiile titularului competentei, in timp ce in cazul delegérii transferul se refera numai la anumite
atributii, expres stabilite si pentru care titularul delegarii este, de reguld, tinut sd dea socoteala titularului
competentei, care i poate aproba (ratifica) sau nu actele emise in exercitarea atributiilor delegate.

In exercitarea competentelor, in practica se statornicesc anumite raporturi intre autoritati din ramuri
si domenii de activitate diferite, sau din aceleasi ramuri si domenii, ori chiar in cadrul aceleiasi autoritati,
intre structuri organizatorice distincte. Asa este cazul, de pilda, al subordonarii automatilor din domeniile
sanatatii, Tnvatamantului, agriculturii etc., autoritatilor administratiei publice din domeniul finantelor (in
materie de finante) sau al subordonarii competentelor unui minister fata de competentele Guvernului, ori a
subordonarii autoritatii executive fata de competentele autoritatii deliberative a administratiei publice.

in literatura de specialitate se vorbeste si despre ,,concursul de competente” in adoptarea (emiterea)
aceluiasi act administrativ, deosebindu-se concursul de competente ,,in forma directd" si concursul de
competente ,,in forma indirectd". Concurs de competente in forma directd exista in situatia in care actul
administrativ este adoptat sau emis prin acordul mai multor autoritati ale administratiei publice din domenii
si ramuri de activitate diferite (eX. un ordin sau instructiune comuna a doud sau mai multe ministere).
Concursul de competente in forma indirecta poate imbraca modalitatea ,,avizului conform", prin care se
exprima un punct de vedere al unei autoritati a administratiei publice, acest aviz fiind obligatoriu pentru cel
care emite actul administrativ. Concursul de competente in forma indirecta, poate imbraca si forma unei
»aprobari prealabile" de catre o alta autoritate a actului emis, ori chiar forma unei ,,aprobari ulterioare" a
acestui act.

b) A doua conditie de legalitate a actelor administrative priveste cerinta conformitatii cu legea a

continutului acestor acte. intr-adevar, nu este suficient ca actul administrativ sa fie adoptat sau emis de

autoritatea competentd, ci este necesar ca si continutul sidu sa fie in conformitate cu prevederile legale.
Aceasta conformitate cu

70



Forma actului

legea se analizeaza in raport cu fiecare din elementele componente, structurale ale normelor juridice
cuprinse in act - ipoteza, dispozitie, sanctiune. Desigur ca efectuarea acestei analize este un proces unitar,
care priveste toate normele cuprinse in actul administrativ si are in vedere toate elementele componente ale
acestora.

c) Cat priveste conformitatea actelor administrative cu scopul legii, ca o

altd conditie de legalitate a acestor acte, mentiondm, mai intdi, ca scopul legii reprezinta rezultatul pe care
legiuitorul doreste sa-1 realizeze prin reglementarea respectiva. Actul administrativ derivand din lege si
fiind emis tocmai in vederea executarii legii nu poate avea un ait scop, o alta finalitate. Daca nu raspunde
acestei cerinte, actul administrativ este considerat ca fiind ilegal. Cu alte cuvinte, scopul actului
administrativ este prestabilit de lege, actul trebuind sd se conformeze acestuia, chiar si atunci cand
autoritatii administratiei publice i se conferd o anumita inifiativd sau apreciere in adoptarea (emiterea)
actului administrativ.

d) O alta conditie de legalitate a actului administrativ priveste forma acestuia, adica modalitatea in
care se exprima vointa juridicd cuprinsa in act. Din acest punct de vedere precizam ca actul administrativ
se redacteaza in limba romana si, de reguld, in forma scrisa.

Forma scrisd a actului administrativ este necesara din mai multe considerente si anume: pentru a se
cunoaste continutul exact al actului; pentru a se putea executa intocmai; pentru a putea dovedi, in caz de
litigiu, existenta si efectele pe care trebuie sd le produca actul respectiv; pentru a se putea controla daca s-
au respectat conditiile de legalitate.

La actele administrative cu caracter normativ, forma scrisa este obligatorie, fiind o conditie de
validitate a acestora. La actele administrative cu caracter individual, desi ele se redacteaza, de regula, tot in
forma scrisa, aceasta nu constituie o conditie de valabilitate a acestor acte decat in cazurile stabilite de lege.

Conditiile de forma care trebuie indeplinite de actele administrative pot fi Tmpartite in doua
categorii: condifii de forma exterioara, a caror nerespectare atrage anulabilitatea actului si conditii de ordin
tehnic, a caror nerespectare nu atrage anulabilitatea actului.

Din prima categorie amintim: lipsa denumirii autoritatii administratiei publice care a adoptat sau
emis actul, lipsa datei la care a fost adoptat (emis) si eventual lipsa datei intrarii sale in vigoare (cand
aceasta este ulterioard) celei la care a fost adus la cunostinta, neaplicarea sigiliului (stampilei) emitentului,
lipsa semnaturii conducatorului autoritatii emitente, lipsa numarului actului.

Din cea de a doua categorie fac parte: modali 1ati le referitoare la redactarea actului in termeni
simpli si precisi, structurarea lui interna (capitole, sectiuni, articole, alineate etc).

e) Pentru ca actele administrative sa produca efectele avute in vedere la elaborarea si adoptarea lor
trebuie sa fie actuale si oportune. Actualitatea si oportunitatea reprezintd o concordantd, in cadrul si in
limitele legii, intre sarcinile (atributiile) autoritatilor administratiei publice si prevederile actului adoptat
(emis).

Oportunitatea presupune dreptul de apreciere a autoritatii administrative, in cursul organizarii
executarii legii, prin care se asigura exercitarea atributiilor legale in
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timp optim, cu cheltuieli minime si folosind mijloacele care corespund cel mai bine
scopului legii.
in exercitarea acestui drept de apreciere pe care il are, 1n baza legii, autoritatea

administratiei publice, este posibil ca acesta sa ia 0 masura neoportund sau ca o Oportunitatea  masura deja
luata s& devina neoportuna. in aceste Imprejurari, actul administrativ, desi legal,

Activitati
pregétitoare

va fi neactual sau neoportun.

Din acest motiv, actele administrative fiind supuse controlului pot fi analizate
atat din punct de vedere al legalitatii cat si al oportunitatii lor.

Pentru unele acte administrative legea prevede si condifia contrasemnarii lor
de catre cei care au obligatia de a asigura punerea lor in executare, nerespectarea
acestei cerinte ducand la nulitatea actului. Este cazul unor decrete emise de
Presedintele Romaniei, care trebuie contrasemnate de primul-ministru, precum si a
hotararilor si ordonantelor Guvernului, care trebuie contrasemnate de ministri, care
au obligatia sa le puna in executare.

3.2. Procedura adoptarii (emiterii) actului administrativ
de autoritate

Actul administrativ, indeosebi cel cu caracter normativ, este rezultatul unui
proces rational, care porneste de la sesizarea necesitatii adoptarii sau emiterii lui si
continua cu colectarea, in acest scop a informatiilor necesare, prelucrarea acestora,
elaborarea mai multor variante si alegerea variantei optime si se incheie cu adoptarea
(emiterea) actului.

Procedura adoptarii actelor administrative cuprinde un complex de activitati
desfasurate de functionarii autoritatilor publice care adopta actul si ai altor autoritati
publice care colaboreaza la acestea. Toate aceste activitati pot fi grupate in trei faze:

l. Activitai pregatitoare adoptarii actului
administrativ. in activitatea autoritafilor administragiei publice de organizare a
executarii legii si de executare in concret a acesteia, necesitatea adoptarii de acte
administrative decurge, in unele situatii, din insasi prevederile legii, legea prevazand
ca pentru realizarea unor actiuni se vor adopta acte administrative de catre autoritagile
administratiei publice - Guvern, ministere, etc.

In alte cazuri, autoritatile administratiei publice adopta din oficiu si din
proprie initiativa, ori la sesizarea altor organe, astfel de acte, fara sa existe o sarcina
expresa in acest sens, cuprinsa intr-o dispozitie a legii.

Si intr-un caz si in celalalt, autoritatile administratiei publice desfasoara o
vasta activitate de pregatire a elaborarii actului, in care scop realizeaza o serie de
operatiuni de documentare si informare si de prelucrare a datelor si informatiilor,
menite a fundamenta actul administrativ.

In vederea adoptarii actului administrativ, mai ales cand acesta are caracter
normativ, se efectueaza o serie de operatiuni cum sunt: intocmirea de evidente si date
statistice, referate, rapoarte, informari, dari de seama, avize, autorizari etc.

Culegerea si prelucrarea informatiilor reprezinta, practic, activitatea care are
cea mai mare pondere in desfasurarea etapei de pregatire a actului administrativ,
intrucat informatiile culese stau la baza elaborarii solutiilor cuprinse in act.
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La elaborarea proiectului de act administrativ trebuie avute insd in vedere si
respectarea unor conditii de tehnica legislativa referitoare la redactarea proiectului si
la forma sa exterioara.

Avizele sunt opinii, puncte de vedere ale unei autoritdti a administratiei
publice, solicitate de catre autoritatea care a initiat un proiect de act normativ, la acel
proiect. Avizele pot fi:

a) avize facultative, atunci cand autoritatea care emite actul administrativ are
dreptul (facultatea) de a hotari sa ceard sau sa nu ceard opinia altei autoritati si, daca a
cerut-o, are facultatea sa tina sau nu cont de aceastd opinie. Adoptarea sau emiterea
actului fara acest aviz nu are nici o consecinta pe planul validitatii lui.

b) avize consultative, atunci cand autoritatea care emite sau adopta actul
administrativ are obligatia sd solicite opiniile altui organ, dar nu este obligatd se
conformeze acestora. Nesolicitarea acestui aviz duce la nulitatea actului
administrativ, intrucat nu se respecta o cerinta prevazuta de lege.

C) avize conforme, atunci cand autoritatea care emite actul administrativ are
atat obligatia de a le solicita, cat si obligatia de a se conforma acestor avize. In
aceasta situatie actul administrativ emis nu poate fi contrar continutului avizului, in
schimb, autoritatea competenta sa emita actul, daca nu este de acord cu continutul
avizului, poate sa renunte la dreptul de a mai emite actul administrativ respectiv.

Avizele pot fi solicitate de la o autoritate subordonata sau de la una care face
parte din alta ierarhie de organe si care se situeaza la acelasi nivel sau la un nivel
inferior ori superior organului care il solicita.

Avizele facultative sau consultative nu pot niciodatd sa emane de la o
autoritate ierarhic superioara, deoarece punctul de vedere al acesteia nu poate fi
»facultativ" sau doar ,,consultativ" pentru organul din subordine, care este obligat ,,sa
se conformeze™ acestui punct de vedere. De aceea, un asemenea punct de vedere al
organului ierarhic superior imbraca forma unei autorizari pentru organul subordonat.

Avizele, indiferent de categoria din care fac parte, nu produc prin ele insele
efecte juridice, desi fara avizul conform, actul administrativ nu este valabil.

In alte cazuri, pentru adoptarea sau emiterea actului administrativ legea
prevede acordul (prealabil, concomitent sau posterior) al altui organ. Acest acord este
o manifestare de voin{d a organului stabilit de lege prin care acesta isi da con-
simtamantul la adoptarea sau emiterea actului, organul emitent neputand actiona fara
acest consimtamant.

Deosebirea dintre ,,acordul prealabil" si avizele facultative si consultative
constd in aceea ca In cazul avizelor, organul emitent poate stabili masuri contrare
continutului din aviz, In timp ce in cazul ,,acordului prealabil" astfel de masuri nu pot
fi stabilite. ,,Acordul prealabil" se aseamana in continut si efecte cu ,,avizul conform",
dar nu se confunda cu acesta intrucat acest aviz, desi precede emiterea actului, nu
produce el insusi efecte. Acordul prealabil produce el insusi efecte juridice cu
conditia ca, prin continutul sdu. sa concorde cu manifestarea de vointd a organului
care emite actul administrativ.
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Activitati
concomitente

De reguld, organul al carui acord prealabil se cere este un organ ierarhic
superior celui care adopta sau emite actul, ori este un organ care se situeaza cel putin
pe o treaptd similara organului care urmeaza sa adopte sau sa emita actul.

Uneori, legea conditioneaza emiterea actului administrativ de ,,aprobarea" sau
,confirmarea", ori ,autorizarea" din partea altui organ. Aceste ,aprobari",
,confirmari" sau ,,autorizari" nu creeaza prin ele insele raporturi juridice. Raporturile
iau nagtere numai prin actul administrativ de baza si numai dupa indeplinirea acestei
cerinte, care am putea spune ca este o cerintd de legalitate a acestui act, intrucat in
lipsa acestuia actul administrativ adoptat sau emis nu poate produce efecte juridice.

Dupa obtinerea punctelor de vedere ale autoritatilor publice care urmeaza sa
avizeze, inifiatorul definitiveazd proiectul de act normativ. La operatiunea de
definitivare pot participa i reprezentanti ai autoritatilor publice avizatoare.

II. Dupa ce, in prima etapd, s-au strans datele §i informatiile necesare
fundamentarii actului administrativ, s-a elaborat si definitivat proiectul de act
normativ, se trece intr-o noua etapa - cea a adoptarii (emiterii) propriu-zise a actului.
Si 1n aceasta etapa se realizeaza o serie de activitati, unele din ele strict reglementate
de lege, care au ca finalitate adoptarea actului administrativ respectiv.

Adoptarea actelor administrative de catre autoritatile deliberative, colegiale,
se face, in urma analizei in cadrul sedintei de lucru, la care trebuie sd participe, de
regula, majoritatea membrilor acestor autoritati. In cadrul sedintei se prezinta Nota de
fundamentare si proiectul actului intocmit, care se supune dezbaterii. Participantii la
dezbateri pot fi de acord cu proiectul, pot propune modificarea lui, ori pot arata ca nu
este nevoie de o reglementare in problema respectiva.

Unele acte normative cuprind dispozitii care stabilesc atat cvorumul necesar
pentru ca deliberarile organului colegial sa fie valabile, cat si majoritatea ce trebuie
intrunitd pentru adoptarea actului.

Cvorumul reprezintd numarul de membri care trebuie sa fie prezenti pentru
adoptarea actului, raportat la totalul membrilor autoritatii care il adopta. La
autoritagile unipersonale, deci atunci cand emiterea actului administrativ este in
competenta unei singure persoane, problema cvorumului §i a majoritatii necesare nu
se pune. Aceasta problema se pune numai la autoritatile cu structuri colegiale. De
reguld, pentru ca actul sa fie adoptat in mod ilegal, se cere prezenta majoritatii
membrilor; in alte cazuri se prevede prezenta a 3/4 din numarul membrilor, in ce
priveste majoritatea necesarii a se intruni pentru adoptarea actului administrativ, in
unele cazuri se prevede majoritatea absoluta (din numarul celor prezenti, iar in alte
situatii din numarul total al membrilor organului), sau majoritatea calificata (doua
treimi din numarul celor prezenti sau, in alte cazuri, din numarul total al membrilor
organului colegial).

Proiectele de acte normative carora li s-au adus modificari de fond ca urmare
a discutarii si adoptarii lor in sedinta Guvernului vor fi supuse unei noi avizari a
Consiliului Legislativ, a Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii si a Consiliului
Economic si Social, dupa caz. In situatia in care, ca urmare a noii avizari de catre
aceste autoritafi, este necesara operarea unor modificari de fond ori avizul respectiv
este negativ, proiectul de act normativ va fi repus in mod obligatoriu pe agenda de
lucru a sedintei Guvernului.
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Activitati
posterioare

Dupa analizarea proiectului de act administrativ de catre autoritatea
deliberativa si aprobarea lui, actul administrativ se considera adoptat.

1. Pentru ca acesta sa-si produca insa efectele juridice
mai sunt necesare o serie de activitdfi posterioare adoptarii care converg spre acest
scop. Acestea sunt urmatoarele:

- definitivarea actului normativ adoptat, pe baza formei
rezultate in urma dezbaterilor si a votului;

- numerotarca si datarea actelor normative in cadru!
anului calendaristic; actele Guvernului poarta data sedintei Guvernului in care acestea
au fost adoptate;

- prezentarea actului normativ adoptat primului-
ministru in vederea semnarii acestuia si ministrilor conducatori ai ministerelor care
urmeaza sa aplice acel act normativ in vederea contrasemnarii. Contrasemnarea unui
act normativ adoptat de Guvern este obligatorie in termen de cel mult 24 de ore de la
data semnarii lui de catre primul-ministru;

- transmiterea la Secretariatul General al Camerei
Deputatilor, cu solicitarea publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, a ordonantelor
si a hotararilor Guvernului, impreuna cu notele de fundamentare ale acestora semnate
de ministrul sau ministrii initiatori. Sunt exceptate de Ia publicare hotararile cu
caracter militar, care se comunica numai institutiilor interesate.

Mai precizam faptul ca toate aceste norme procedurale privind pregatirea si
adoptarea proiectelor de acte normative care privesc Guvernul se aplica, Tn mod
corespunzator si cu privire la ordinele, instructiunile si celelalte normative emise de
ministri si ceilalti conducatori ai organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale, precum si de prefecti.

3.3. Aplicarea actului administrativ de autoritate

Dupa adoptare si comunicare (publicare) hotararile si ordonantele Guvernului
ca si celelalte acte administrative trebuie sa fie aplicate intrucat au fost emise tocmai
in acest scop.

In principiu, ele se aplici de la intrarea lor in vigoare, producind efecte
juridice pentru viitor. Intrarea in vigoare a actelor administrative are loc, de regula. de
la data publicarii lor, daca insusi actul nu prevede o data ulterioara pentru intrarea in
vigoare.

Desi actele administrative produc, de reguld, efecte numai pentru viitor, sunt
situatii cand acestea produc efecte si pentru trecut, au deci caracter retroactiv. Asa
este cazul actelor administrative prin care se constata drepturi care au existat inainte
de emiterea actului, precum si al actelor administrative cu caracter jurisdictional care,
rezolvand un litigiu, constatd existenta unor drepturi si obligatii din momentul ivirii
litigiului.

In alte situatii, cAnd insisi legea sau actul administrativ respectiv prevede,
acesta se poate aplica la o data ulterioara publicarii sau comunicarii sale.
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Suspendarea actului

Revocarea actului

Dupa cum am mai aratat, actul administrativ se aplicd din oficiu, adica nu are
nevoie de ,,autorizarea" altui organ pentru a fi pus in executare, asa cum se intdimpla
cu hotararile judecatoresti, care trebuie s fie investite cu formula executorie.

Aceasta trasdtura a actului administrativ deriva din faptul ca, fiind elaborat in
executarea legii, este considerat, pe de o parte, ca fiind act autentic, adicd o emanatie
a organului abilitat in acest scop de lege, iar pe de alta parte, ca datele pe care le
cuprinde sunt conforme cu realitatea. Cu alte cuvinte, actele administrative se
bazeaza pe o prezumtiec de autenticitate si veridicitate, adicd de a contine fapte
adevarate.

Avand aceastd fortd juridicd, executarea actelor administrative are loc, de
regula, de bundvoie de catre persoanele fizice si juridice cdrora li se adreseaza.
Atunci cand executarea de bundvoie nu se realizeaza, organul administratiei publice
poate trece la executarea silita, adicd la obligarea subiectilor de a avea conduita
prescrisd. Aceasta insd se face ca solutie extrema si numai in conditiile prevazute de
lege.

In unele situatii si conditii, anume reglementate de lege, aplicarea actului
administrativ poate fi intreruptd temporar sau definitiv. in aceste Tmprejurari vorbim
de suspendarea, revocarea si anularea actului administrativ.

a) Prin suspendare se intelege situatia in care un act
administrativ, fard a ti desfiinfat, nu se mai aplicd in mod temporar si provizoriu.
Suspendarea aplicarii unui act administrativ poate fi determinatd de mai multe
motive: legalitatea actului este contestatd de o persoana fizicd sau juridica; este
necesar ca actul sa fie pus de acord cu actele administrative emise ulterior de organul
ierarhic superior; aplicarea actului nu este oportuna, pentru motive care au un
caracter trecator.

Suspendarea aplicarii poate fi hotarata fie de organul emitent al actului, fie de
catre organul ierarhic superior.

in alte cazuri, pe baza unor dispozitii legale exprese, aplicarea unor acte
administrative poate fi suspendata de catre instantele judecatoresti, sau suspendarea
intervine de drept, pe baza prevederilor exprese ale legii in acest sens. Este cazul, de
pilda, al actelor administrative atacate de prefect la instantele de contencios ad-
ministrativ, care, potrivit dispozitiilor art. 123 (5) din Constitutie si art. 27 (1) din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 se suspenda de drept.

Deoarece suspendarea este, de regula, o masura luatd pentru a da organului
competent posibilitatea si timpul necesar deliberarii asupra legalitatii actului admi-
nistrativ, efectele suspendarii inceteaza fie prin anularea actului, fie prin repunerea lui
in vigoare, ca urmare a stabilirii legalitatii lui.

Desigur cd, atunci cand suspendarea actului administrativ s-a facut pe motiv
de neoportunitate, ea va inceta de drept la sfarsitul perioadei pentru care a fost
hotarata sau, daca nu a fost stabilitd o perioada, suspendarea va inceta atunci cand au
disparut imprejurarile care au determinat-o.

b) Revocarea actului administrativ este un principiu de
bazd in activitatea organelor administratiei publice. Revocarea presupune retragerea
de catre insusi organul care l-a emis (retractare) ori de catre organul ierarhic superior
acestuia sau de instanta de judecatd. Ea poate sd aiba caracter obligatoriu, cand este
prevazuta expres de lege sau este dispusa de organul ierarhic superior ori de instanta
de judecata si intervine fie pentru nerespectarea conditiilor care privesc legalitatea
actului, fie pentru cele referitoare la oportunitate
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Sunt supuse revocdrii atat actele administrative normative cat si cele indi-
viduale. In cazul celor din urma, sunt insa si exceptii si anume: actele administrative
jurisdictionale, si cele prin care s-au creat drepturi subiective in favoarea unor
persoane

In aceeasi categorie de acte administrative nerevocabile pot fi incluse si cele
care au fost realizate material. Asa este cazul, de pilda, a unei autorizatii de construire
a unei locuinte; din moment ce locuinta a fost executatd in baza autorizatiei legal
eliberata, organul administratiei publice care a emis-0 nu mai are posibilitatea s-0
revoce.

Irevocabilitatea actelor administrative jurisdictionale deriva din trasaturile lor
specifice si anume: prin ele se solutioneaza litigii intre doua parti; emiterea actului se
face dupa o procedura speciald caracterizatd prin faptul ca organul emitent nu se
sesizeaza din oficiu, iar procedura elaborarii se bazeaza pe contradictorialitate; actul
administrativ jurisdictional trebuie motivat; actul administrativ jurisdictional se
bucura de stabilitate mai mare; emitentul nu mai poate reveni asupra actului sdu.

De subliniat este faptul ca, actul administrativ este revocabil numai pana in
momentul in care a intrat in circuitul civil, in ordinea juridica a statului, dupa acest
moment el nemaiputand fi retractat de cel care 1-a adoptat (emis).

De retinut este si faptul ca exceptiile de irevocabilitate a unor acte admi-
nistrative se referda numai la aspectele care privesc oportunitatea acestora nu si
legalitatea lor. Aceasta Inseamnd cd daca aceste acte sunt vadit ilegale exceptia
irevocabilitatii lor nu mai este atat de categorica.

Astfel, in cazul autorizatiei de constructie a unei locuinte; daca autorizatia
este emisd de un organ pentru un imobil din raza teritoriala a altui organ, deci cu
incalcarea competentei teritoriale, organul care a emis-o poate oricand sa o revoce.
Tot asa este si cazul actului de atribuire n folosin{d a unui teren pentru constructia de
locuinte: daca terenul atribuit este proprietatea particulara a altei persoane, organul
care a emis actul poate oricand si-1 revoce. In aceiasi termeni se pune problema si
atunci cand emiterea actului administrativ pe care se intemeiaza un drept subiectiv
este obtinuta prin actiuni frauduloase (ilegale) ale titularului dreptului subiectiv (ex.
repartizarea unei locuinte din fondurile statului).

In toate aceste situatii actul administrativ, desi ar trebui si fie irevocabil
(intrucat suntem in prezenta exceptiilor de la principiul revocabilitatii actelor de drept
administrativ) el este afectat de o ilegalitate atat de grava incat sunt considerate ca si
inexistente din punct de vedere juridic, fiind deci revocabile.

In ce priveste efectele revocarii, mentiondm ca atunci cAnd revocarea este
facuta pe motiv de ilegalitate a actului, ea produce efecte nu numai pentru viitor ci si
pentru trecut si anume din momentul adoptarii sau emiterii actului.

Atunci cand revocarea actului se face pe motiv de oportunitate, actul de re-
vocare produce efecte numai pentru viitor, efectele juridice produse pentru trecut
ramanand pe deplin valabile.

In timp ce revocarea sau retractarea actului administrativ priveste actul in
intregul sdu, modificarea acestuia se refera numai la unele elemente, la unele pre-
vederi din act. Modificarea actului poate fi facuta fie de autoritatea care a emis actul,
fie de autoritatea ierarhicd superioara acesteia, ori. atunci cind legea prevede, de
instanta de judecata competenta.
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Anularea actului

“Inexistenta”
actelor

Modificarea actelor administrative cu caracter normativ, se realizeaza printr-
un act de acelasi nivel si cu respectarea aceloragi reguli procedurale.

Modificarea actului produce efecte numai pentru viitor, efectele produse pana
la data modificarii rimanand neschimbate.

c) Anularea actelor administrative, este masura luata de
organul ierarhic superior celui care a adoptat sau emis actul sau de instanta de
judecata prevazuta de lege, care face sd inceteze efectele juridice ale acestui act, iar
daca acestea nu s-au produs face sa nu se mai produca.

Aceasta masurda se ia in situatia in care actul administrativ de autoritate,
normativ sau individual, a fost adoptat sau emis cu nerespectarea cerintelor de le-
galitate sau cu Incdlcarea unor norme care privesc ocrotirea unui interes generai.

Daca ne referim la organul ierarhic superior care poate anula un act admi-
nistrativ avem 1n vedere: Guvernul, pentru actele ministrilor si conducatorilor ce-
lorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate si institutiilor sub-
ordonate, precum si pentru actele emise de prefecti; ministri si ceilalti conducatori ai
administratiei publice centrale de specialitate, pentru actele administrative emise de
conducatorii serviciilor publice ale acestora, deconcentrate in unitatile administrati v-
teritoriale si pentru cele ale institugiilor publice din subordinea lor.

Cu privire la efectele juridice ale anularii actului administrativ este de
subliniat ca efectele produse pana la data anularii raman valabile numai daca anularea
nu a fost determinata de faptul ca actul a fost adoptat sau emis cu nesocotirea
cerintelor prevazute de lege, situatie in care vor fi anulate si efectele juridice produse
pana la anulare.

Este important de relevat si faptul ca anularea partiala a unui act administrativ
este in principiu posibild, dar numai daca ,,partea" din act care a fost anulatd nu are o
legatura organica si intrinseca cu celelalte dispozitii din act, care pot avea o existenta
de sine statatoare si se pot aplica in forma in care au fost adoptate chiar si in lipsa
dispozitiilor care au fost anulate, altfel organul competent trebuie sd ia masura
anularii totale a actului administrativ, deoarece aceasta masura intervine implicit, prin
imposibilitatea aplicarii partii din act care nu a fost anulata expres.

d) In literatura de specialitate se vorbeste si de
»inexistenta” actelor administrative, atunci cand acestea sunt lipsite de elementele lor
esentiale (exemplu: cand actul a fost emis in baza unei legi abrogate, cand este
semnat de o persoand necompetentd, sau are ca obiect o problemad ce nu intra in
competenta organului care a emis actul, cum ar fi, de pilda, pronuntarea unui divort
de catre primar).

In unele cazuri insdsi legea prevede, in mod expres, ci neindeplinirea unei
anumite cerinte conduce la considerarea actului ca inexistent. De pilda, potrivit art.
108 din Constitutie, hotararile si ordonantele Guvernului se publicd in Monitorul
Oficial, iar ,,nepublicarea lor atrage inexistenta acestora".

e) Aplicabilitatea actelor administrative poate inceta si
in alte situatii, cum sunt: efectele in vederea carora a fost emis sau produs; perioada
de timp pentru care a fost emis a expirat; cauzele care au determinat emiterea sa au
fost inlaturate; cel care a solicitat emiterea actului (cand actul are caracter individual)
a renuntat la
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cerere ori a decedat; autoritatea care a emis actul a dispus incetarea aplicabilitatii lui,
situatie care echivaleaza, practic, cu o retractare.

4. Actul administrativ de gestiune

Putem defini actul administrativ de gestiune ca fiind acel act juridic incheiat
de o autoritate a administratiei publice sau de un alt serviciu public, cu o persoana
fizica sau juridica particulard, avand ca obiect achizitionarea de produse, prestarea de
servicii sau executarea de lucrari ori concesionarea sau inchirierea de bunuri mobile
sau imobile din proprietatea publica al statului, judetului, oragului sau comunei, in
conditiile si cu procedura stabilite prin lege sau potrivit legii.

Avand in vedere ca actul administrativ de gestiune se incheie intre doua parti,
el capata, prin aceasta, figura juridicd a unui contact (civil sau comercial) dar,
apreciem ca el nu este, totusi, un contract, ci un act administrativ tocmai pentru ca,
asa cum o sa vedem 1in cele ce urmeaza, el se deosebeste esentialmente de contract,
avand trasaturi proprii.

In primul rand, initiativa incheierii acestor acte apartine intotdeauna aceluia
care reprezintd, potrivit legii, statul sau unitatea administrativ-teritoriala, respectiv
ministrilor si conducatorilor celorlalte organe ale administratiei publice centrale de
specialitate, presedintilor consiliilor judetene, primarilor comunelor si oraselor,
conducatorilor institugiilor publice, regiilor autonome si celorlalte servicii publice
aflate in subordinea sau autoritatea Guvernului, a ministerelor si celorlalte organe ale
administratiei publice centrale de specialitate, ori a consiliilor locale sau judetene.

Cealalta parte a actului administrativ de gestiune poate fi orice particular,
persoand fizica sau juridica (romand sau strdind) care acceptd conditiile puse de
inifiatorul actului si se supune procedurilor stabilite, in prealabil, de lege.

In al doilea rand, obiectul actului administrativ de gestiune il constituie, dupa
caz, achizitionarea de bunuri, executarea de lucrari, prestarea de servicii, ori
concesionarea sau inchirierea de bunuri, actul imbracand forma, denumire si regim
juridic specific, in raport de obiectul sau.

In al treilea rand, actele administrative de gestiune se incheie numai in forma
scrisd §i in strictd conformitate cu normele procedurale prevazute prin lege ori in
conditiile stabilite de lege, procedura care are ca cerintd fundamentald licitatia
publica.

In al patrulea rand, cu privire la executarea actului administrativ de gestiune,
este de relevat ca cele mai multe obligatii revin particularului (celui care a acceptat
conditiile puse de initiatorul actului), care trebuie s execute obligatiile asumate in
condilii de calitate, cantitate si la termenul convenit.

In al cincilea rand, drepturile si obligatiile care revin autorititii administratiei
publice sau serviciului public nu pot fi transmise decét unei alte autoritati sau serviciu
public, iar cele ce revin particularului pot fi cedate altuia numai cu aprobarea
autoritatii publice sau serviciului public respectiv.

In al saselea rand, cand interesul public o cere, sau cand particularul nu-si
indeplineste obligatiile din contract, autoritatea administratiei publice ori serviciul
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public in cauza poate modifica sau rezilia unilateral contractul, fird a mai re” curge la
justitie.

In al saptelea rand, eventualele litigii ndscute din executarea acestor acte sunt
de competenta instantelor de drept comun, nu a instantelor de contencios
administrativ.

Pentru a pune mai mult in evidenta trasaturile specifice ale actului admi -
nistrativ de gestiune, prezinta importanta relevarea deosebirilor sale atat fata de actul
administrativ de autoritate, cat si fata de contractul civil, astfel:

a) 1in raport cu actul administrativ de autoritate:

- 1in timp ce actul administrativ de autoritate exprima, in exclusivitate, vointa
celui care l-a emis, impusa prin norme juridice imperative, fara deosebire intre actele
cu caracter normativ si cele cu caracter individual, actele administrative de gestiune
sunt acte bilaterale, incheindu-se intre doua parti, prin libera lor vointa;

- actele administrative de gestiune cuprind drepturi si obligatii pentru
ambele parti, in timp ce actele administrative de autoritate determind nasterea,
modificarea sau stingerea unui raport juridic, ori recunoasterea sau suspendarea unor
drepturi pentru particulari (persoane fizice sau juridice);

- executarea actelor administrative de gestiune este asiguratd, in principal,
prin clauza penald si despagubirile pentru neexecutare Sau executare
necorespunzdtoare cuprinse in insasi actul respectiv, in timp ce executarea actelor
administrative de autoritate se asigura de puterea publica a statului prin aplicarea de
sanctiuni juridice prevazute de lege;

- actele administrative de gestiune nu pot fi modificate sau revocate decat in
conditiile stabilite de parti si in principiu cu acordul lor, in timp ce actul administrativ
de autoritate poate fi modificat sau revocat, in mod unilateral, de catre cel care 1-a
emis;

- actele administrative de gestiune nu sunt supuse controlului de legalitate
din partea instantelor de contencios administrativ, daca legea nu dispune altfel.

b) Ceea ce deosebeste actul administrativ de gestiune de contractul civil sunt,
in esentd, urmatoarele elemente:

- principalele drepturi si obligatii ale partilor din actul administrativ de
gestiune sunt stabilite de serviciul public, in timp ce in contractul civil, acestea se
stabilesc de ambele parti, de comun acord;

- in cazul actului administrativ de gestiune serviciul public isi alege pe
celdlalt partener (de regula prin licitatie), in timp ce in contractele civile ambele parti
se aleg reciproc;

5. Actul administrativ jurisdictional

In literatura de specialitate aceastd categorie de acte se intdlneste si sub de-
numirea de ,,acte jurisdictionale" sau ,,acte administrative cu caracter jurisdictional".
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Caracterul de act ,,administrativ" decurge din natura juridica a celui care ii
emite, care nu poate fi decat o structurd administrativa, care este organizat si func-
tioneaza fie in mod autonom, fie pe langa o alta autoritate (organ) administrativ.

Caracterul de act ,jurisdictional" decurge din obiectul sdu, acesta fiind, 1n
toate cazurile, rezolvarea unui conflict juridic ivit intre doud parti, una dintre ele fiind
0 autoritate (organ) administrativ ori un serviciu public administrativ.:

Indiferent de terminologia folositd, acest act este actul juridic emis de o
structura cu atributii jurisdictionale, anume abilitat de lege, care functioneaza fie in
mod autonom, fie in cadrul sau pe langa o autoritate a administratiei publice si care
solutioneaza, pe baza unei anumite proceduri, un conflict juridic in care una din parti
este un serviciu public administrativ.

Ceea ce caracterizeaza acest act sunt urmatoarele trasaturi:

- este un act emis numai de structuri (servicii) ale administratiei publice
anume abilitate de lege cu aceastd competenta;

- este emis numai in situatiile expres prevazute de lege;

- are ca scop (finalitate) solutionarea unor litigii in care una din parti este un
serviciu public administrativ;

- emiterea lui se face pe baza unei proceduri speciale care include si
principiul independentei celui care il emite fata de partile aflate in conflict, precum si
principiu] contradictorialitatii partilor aflate in conflict;

- este exceptat de la principiul revocabilitdtii (retractarii) actelor
administrative;

- poate fi atacat in contenciosul administrativ general, dar numai dupa
epuizarea cailor administrativ-jurisdictionale prevazute de lege.

Fata de cele de mai sus putem defini actul administrativ jurisdictional ca fiind
acel act juridic emis de o structura administrativa, cu atributii jurisdictionale, care
functioneazd in mod autonom sau pe langd o autoritate (organ) al administratiei
publice, in scopul rezolvarii, pe baza unei proceduri speciale stabilita de lege, a unor
litigii, In care una din parti este o autoritate (organ) a administratiei publice, ori un
serviciu public administrativ.

a) Actul administrativ jurisdictional se deosebeste de actul administrativ de
autoritate prin urmatoarele:

- actul administrativ jurisdictional este, in toate
cazurile, un act cu caracter individual, in timp ce actul administrativ de autoritate
poate avea si caracter normativ;

- actul administrativ jurisdictional este emis numai in
baza cererii partii interesate, in timp ce actele administrative de autoritate pot fi
adoptate sau emise din oficiu;

- fiecare dintre cele doud categorii de acte sunt emise
(adoptate) pe baza unor proceduri proprii, specifice fiecareia;

- actul administrativ jurisdictional nu poate fi revocat de cel care 1-a emis, In
timp ce actul administrativ de autoritate poate fi, in principiu, retractat de emitent;
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- actul administrativ jurisdictional nu creeaza ci numai constatd drepturi,
fiind declarativ nu translativ de drepturi, in timp ce actul administrativ de autoritate
naste, modifica ori stinge drepturi si obligatii ori transfera drepturi si obligatii.

b) in raport cu actul administrativ de gestiune, desi ambele sunt acte cu
caracter individual si irevocabile, sunt multe elemente care le deosebesc, astfel:

- actul administrativ jurisdictional se pronunta intr-un conflict juridic, in timp
ce actul administrativ de gestiune este rezultatul aderarii de bunavoie a
,particularului" la propunerile formulate de serviciul public, deci exprima un consens
al partilor intre care se Incheie, neavand ca obiect solutionarea unui conflict juridic;

- actul administrativ jurisdictional este un act unilateral, in timp ce actul
administrativ de gestiune este un act bilateral,

- actul administrativ jurisdictional se pronunta la cererea partii interesate, in
timp ce actul administrativ de gestiune este rezultatul unor vointe concordante ale
celor care il incheie;

- impotriva actului administrativ jurisdictional se pot folosi caile de atac
prevazute de lege la organele competente din acelasi sistem, in timp ce nemultumirile
rezultate din executarea actului administrativ de gestiune se rezolva de instantele
judecatoresti.

c) Actele administrative jurisdictionale se deosebesc si de hotararile
judecatoresti, chiar daca si unele si celelalte rezolva un conflict juridic, se pronunta
dupa o prealabild sesizare a celui interesat si pe baza unei proceduri bazata pe
contradictorialitate. Aceste deosebiri constau, in principal, in urmatoarele:

- actul administrativ jurisdictional emana de la un organ administrativ, in
timp ce hotararile judecatoresti se pronunta de autoritati judecatoresti;

- procedura elaborarii hotararilor judecatoresti este minutios reglementata de
lege, in timp ce procedura emiterii actelor cu caracter jurisdictional este reglementata
mai sumar, completandu-se, de regula, cu normele dreptului comun, ale procedurii

judecatoresti.

6. Faptele administrative §i operatiunile tehnico-
administrative

Faptele administrative si operatiunile tehnico-administrative sunt forme de
activitate a autoritafilor administratiei publice si functionarilor publici, alaturi de
principala lor activitate, care este actul administrativ.

a) Faptele administrative sunt actiuni si inactiuni licite,
ori ilicite, savarsite sau nesavarsite de autoritatile administratiei publice si de
functionarii acestora, precum si de persoanele fizice si juridice, in scopul de a
produce efecte juridice, a naste, modifica sau stinge drepturi si obligatii.

Faptele administrative ilicite (actiuni sau inactiuni) atrag raspunderea
administrativa a celui care le-a savarsit, precum si obligarea de a suporta paguba
produsa unui terf prin aceste fapte. Faptele administrative licite savarsite de
functionarii publici nu atrag obligatia acestora de a suporta prejudiciile.

b) Operatiunile tehnico-administrative sunt actiuni realizate de autoritatile
administratiei publice si de functionarii acestora prin care se ajunge la adoptarea
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(emiterea) sau la aplicarea actelor administrative. Astfel de activitati desfasoard si
functionarii celorlalte servicii publice (care apartin puterii legislative sau
judecatoresti) fie pentru realizarea puterilor respective, fie pentru emiterea unor acte
administrative (ca activitate complementara).

In cazul procedurii de emitere si de aplicare a actelor administrative se
efectueaza o serie de activitati (pe care le numim operatiuni tehnico-administrative)
care desl\,/lprin ele insele nu produc efecte juridice, in lipsa lor actul administrativ nu s-
3} putea emite, ori nu ar produce efectele pentru care a fost emis, sau nu ar putea fi

plicat.

mult, neefectuarea unor anumite operatiuni tehnico-administrative poate duce chiar
la nulitatea actului (ex. nesupunerea lui la vot 1n organul deliberativ, ori
neintrunirea numarului de voturi necesar, sau nepublicarea ori necomunicarea
actului).

Desi din punct de vedere juridic rolul operatiunilor tehnico-administrative
este mai mic decat cel al actelor administrative, totusi volumul lor este net superior,
fiecare act administrativ fiind insotit de un mare numar de operatiuni tehnico-
administrative.

Tocmai de aceea operatiunile tehnico-administrative pot fi grupate in trei
categorii, corespunzdtoare celor trei faze ale procedurii administrative: pregatirea
elaborarii actului administrativ, adoptarea (emiterea) actului si aplicarea acestuia,
astfel:

- operatiuni tehnico-administrative din faza de pregatire a adoptarii actelor
administrative, sunt: dactilografierea proiectului, multiplicarea acestuia,
transmiterea lui spre avizare si, dupa obtinerea avizelor, transmiterea spre studiu
functionarilor publici sau persoanelor care compun organul ce urmeaza sa-| adopte,
ori functionarului public competent, potrivit legii, sd decida emiterea actului
administrativ de autoritate;

- operatiuni tehnico-administrative concomitente cu procedura de adoptare
a actului administrativ, sunt: definitivarea proiectului, exprimarea vointei
functionarilor publici sau a persoanelor care compun organul competent sa-l adopte
(votul), eventuala refacere in forma definitiva a actului administrativ, semnarea lui
de catre conducatorul organului care 1-a adoptat;

- operatiuni tehnico-administrative posterioare fazei de adoptare sau
emitere, sunt: inregistrarea actului, mentionarea numarului sub care a fost
inregistrat, datarea si punerea sigiliului (stampilarea actului), transmiterea spre
publicare ori Inmanarea direct sau prin posta celor interesati.

1. Apostol Tofan, Dana, Drept administrativ, vol. I, editia a II-a, Editura "CH
Beck", Bucuresti, 2008.
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Cuprins:
" Notiunea de” proprietate publica”;
~ Clasificarea bunurilor apartinand proprietatii publice;
 Modalitatile de dobandire a bunurilor din proprietatea publica;
~ Regimul juridic general al proprietatii publice;
~ Regimul juridic special al unor bunuri din proprietatea publica;
~ Proprietatea privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale.

Obiectiv general: cunoasterea fundamentului material de afirmare si realizare a
personalitatii de drept public, dar si cea de drept privat a statului si a unitatilor
admini strativ-teritoriale

Obiective operationale:
A cunoasterea conceptului de “proprietate publica”;
~ identificarea si cunoasterea bunurilor proprietate publica;
A prezentarea modalitatilor de dobandire a bunurilor din proprietatea publica;
A prezentarea regimului general si special al bunurilor proprietate publica;
A cunoasterea regimului juridic al bunurilor proprietate privata a statului si a
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Proprietatea
publica - privata

Proprietatea
publica. Definitie

CAPITOLUL VI
PROPRIETATEA PUBLICA SI PROPRIETATEA PRIVATA A

STATULUI SI A UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE

1. Notiunea de “proprietate publica”

Constitufia Romaniei, intrata in vigoare in decembrie 1991 si revizuitd in anul 2003, reglementeaza

proprietatea, atat cea publica si, in egald masura, si pe cea privatd, ca institutie fundamentala.

Prin dispozitiile art. 44 din Constitutie, dreptul de proprietate a fost inscris ca drept fundamental al
cetateanului, garantat si ocrotit de lege indiferent de titular, iar prin cele ale art. 136 au fost consfingite
cele doua forme ale proprietatii: proprietatea publicd si proprietatea privatd, statuandu-se, totodata, ca
proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, iar bunurile proprietate

publicd sunt inalienabile si pot fi date In administrare numai regiilor autonome ori institutiilor publice sau
pot fi concesionate sau. inchiriate, ori date in folosinta gratuitd institutiilor de utilitate publica.

Cat priveste obiectul proprietatii publice, acesta este precizat de dispozitiile alin. (3) al art. 136 din
Constitutie ca fiind format din bogatiile de interes public ale subsolului, caile de comunicatie, spatiu!
aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriala, resursele
naturale ale zonei economice si ale platoului continental, precum si alte bunuri stabilite de lege.

Pe baza celor de mai sus, putem defini proprietatea publica astfel: o totalitate de bunuri mobile
sau imobile care, potrivit legii, apartin statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale §i sunt
administrate de cel caruia ii apartin in regim de drept public.

2. Clasificarea bunurilor apartinand proprietatii publice

Proprietatea publica este alcatuita din bunurile prevazute de Constitutie (alin. 136 alin. (3) si de
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, din orice alte bunuri care,
potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau interes public si sunt dobandite de stat sau de unitagile
administrativ-teritoriale, prin modurile prevazute de lege.

in literatura de specialitate mai veche sau mai noud, clasificarea bunurilor din proprietatea publica
este facuta dupa diverse criterii, fiecare dintre ele prezentand o anumita importanta teoretica sau practica.

a) Dupa gradul de interes pe care il realizeaza, distingem:
- proprietatea publica de interes national,
- proprietatea publica de interes comunal sau orasenesc;

- proprietatea publica de interes judetean.
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Clasificarea dupa acest criteriu prezintd importantd nu numai sub aspectul precizérii locului pe care
un anumit bun il ocupa in sfera proprietatii publice si, implicit, a regulilor care definesc regimul lui juridic,
ci si al autoritatii publice care competenta de a-l administra.

b) Dupa titularul dreptului de proprietate asupra bunului, avem:

- proprietatea publica a statului (titularul dreptului de proprietate fiind statul);

- proprietatea publica a judetelor (titularul dreptului fiind judetul, reprezentat de consiliul
judetean);

- proprietatea publici a comunei sau orasului (titularul dreptului fiind comuna sau
orasul, reprezentat de consiliul local al comunei sau al orasului, dupa. caz).

Titularul dreptului de proprietate, respectiv statul si unitatile administrativ - teritoriale, exercita
posesia, folosinta si dispozitia asupra bunurilor proprietatii publice, in limitele si in conditiile stabilite prin
lege.

c) Dupa modul in care sunt determinate bunurile, distingem:
- bunuri proprietate publica prevazute de Constitutie,

- bunuri proprietate publica prevazute de legi;
- bunuri proprietatea publicdi nominalizate, in conditiile legii, prin hotdardri ale

. consilitlor locale sau judetean, dupa caz
Clasificarea Judetean, dup )

bunurilor d) Dupa modul in care sunt create bunurile, deosebim:
proprietate publica
- bunuri proprietatea publici produse in mod natural,
- bunuri proprietatea publica create prin actiunea omului.
e) Dupa. natura bunurilor, avem:
- bunuri proprietate publica de naturd terestra;
- bunuri proprietate publica de naturd maritima i fluviala;
- bunuri proprietate publica de naturd aeriana;
- bunuri proprietate publica cu destinatie culturald;
- bunuri proprietate publici cu destinatie speciald.
f) Dupa natura juridica a bunurilor:
- bunuri imobile ale proprietatii publice;

- bunuri mobile ale proprietditii publice.
Proprietatea publica al statului este alcatuitd din bunurile prevazute de Constitutie, de Legea nr.
213/1998, precum si din alte bunuri de uz sau de interes public national, declarate ca atare prin lege.

Proprietatea publica a judetelor este alcatuitd din bunurile prevazute de Legea nr. 213/1998 si din
alte bunuri de uz sau de interes public judetean, declarate ca atare prin hotarare a consiliului judetean, daca
nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public national.
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Proprietatea publicd a comunelor si oraselor este alcatuitd din bunurile prevazute de Legea nr.
213/1998 si din alte bunuri de uz sau de interes public local, declarate ca atare prin hotdrare a consiliului
local, daca nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public national sau judetean.

Din cele de mai sus, rezulta ca determinarea bunurilor facand parte din proprietatea publica are la
baza doua criterii: unul juridico-formal, care priveste declararea lor, ca atare, prin norma juridica (de nivel
constitutional, legal sau prin hotararea consiliului judetean ori local) si unul care priveste afectatiunea lor
uzului sau interesului public (national, judetean sau local, dupa caz), dar tot prin norma juridica.

,Bunurile de uz public” sunt acele bunuri care, prin natura lor, sunt destinate a fi folosit de catre
orice persoand, cum sunt: cdile de comunicatie, parcurile publice, strazile, pietele s. a.

,Bunurile de interes public” sunt acele bunuri care, desi nu pot fi folosite de orice persoana, sunt
destinate a fi folosite pentru activitdfi care intereseaza colectivitatea, cum sunt: scoli, muzee, teatre, terenuri
de sport. etc.

3. Modalitatile de dobandire a bunurilor din proprietatea publica

Potrivit principiilor si prevederilor constitutionale, precum si ale Legii administratiei publice
locale, statul si unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice care au atat atributii de drept public,
cat si de drept privat, avand si capacitatea de a dobandi bunuri care le sunt necesare pentru exercitarea
atributiilor in indeplinirea rolului care le revin, bunuri care, unele sunt proprietate publica, altele,
proprietate privata.

In unele cazuri, bunurile pot fi dobandite prin mijloacele dreptului privat: prin acte juridice -
contract de cumparare, de schimb, donatii sau legate etc. -, sau prin fapte juridice civile - ascensiune,
uzucapiune, comasare.

in alte cazuri, bunurile pot fi dobandite numai prin acte juridice de drept public, adica prin acte
administrative de gestiune (contracte administrative) sau prin acte administrative de autoritate, prin care
autoritatea publica obliga pe particular sa cedeze bunul sdu, in anumite conditii stabilite de lege, pentru
realizarea unui interes general.

Mijloacele de drept public prin care se pot dobandi bunuri in proprictate publica sunt

Modalitati de urmitoarele:
dobéndire a L .
bunurilor 1. achizitii publice;

proprietate publica 2. exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd;

3. rechizitie in interes public;
4. trecerea unor bunuri din proprietatea privatd in proprietatea publici pentru cauza de utilitate
publica.
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3.1. Contractul de achizitii publice

Achizitiile publice reprezintd un mod de dobandire definitiva sau temporard, de citre o persoana
juridica, definita ca autoritate contractantd, a unor pro duse, lucrari sau servicii prin atribuirea unui contract
de achizitie publica.

Regimul juridic al achizitiilor este reglementat prin O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea

contractelor de achizifie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

Contractul de achizitie publicd este un contract cu titlu oneros incheiat, pe de o parte, intre o
autoritate contractantd, in calitate de achizitor si, pe de altd parte, un furnizor de produse (caz in care
contractul este contract de furnizare), un executant de lucrari (contract de lucrari), sau un prestator de
servicii (contract de servicii).

Contractul de achizitii publice se bazeaza pe urmatoarele principii:
- libera concurenta a celor interesati de a deveni furnizor, executant sau prestator, dupa caz;

- utilizarea eficientd a fondurilor publice in atribuirea contractelor de achizitii publice de catre
autoritatea contractanta;

- transparenta in atribuirea contractelor de achizitii publice;
- tratament egal, nediscriminatoriu pentru cei interesati sa incheie un contract de achizitii publice;
- confidentialitate in derularea procedurilor de incheiere a contractului de achizitii.

Procedura de incheiere a contractului de achizitii publice este strict reglementata atat pentru
autoritatea contractanta cat si pentru cealalta parte interesata sa incheie un asemenea contract.

Mai 1intdi, autoritatea contractantd trebuie sa opteze pentru una din urmatoarele proceduri; in
scopul atribuirii unui contract de achizitii publice:

a) licitatie deschisd, care confera dreptul oricarei persoane interesate sa. depuna o oferta;

b) licitatia restrdnsa, care presupune un drept al autoritatii contractante de a selecta numai anumite
persoane juridice (interesate) de a depune oferta, dar nu mai pugin de 5 si nu mai mult de 20;

c) negocierea clauzelor contractuale cu cei interesati sa incheie contractul de achizitii (negociere
competitiva - cand cei interesati sunt mai multi - sau negociere cu o singurd sursd - cand cel interesat este
0 singura persoand);

d) cererea de ofertd, respectiv procedura prin care autoritatea contractanta solicita oferte de la mai
multi ofertanti.

Regula generala este cea a folosirii licitatiilor publice deschise sau restranse, celelalte modalitati de
licitatie folosindu-se numai in cazurile expres prevazute de lege.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 cuprinde reglementari speciale cu privire la:
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estimarea valorii contractului;

elaborarea documentatiei de atribuire a contractului;

participarea la procedura de atribuire a contractului;
publicitate (publicarea anunturilor, anuntul de intentie, cel de participare si cel de atribuire);

- transparentd, comunicare §i transmiterea datelor;

- evitarea conflictului de interese;

- atribuirea contractului in cazul fiecarei forme de licitatie;
- stabilirea ofertei castigatoare;

- informarea candidatilor si ofertantilor;

- anularea procesului de atribuire a contractului;

- intocmirea si pastrarea dosarului de achizitie publica;

-regulile specifice aplicabile contractelor de concesiune, precum si a celor sectoriale (apa, energie,
transport, posta);

- solutionarea contestatiilor, inclusiv organizarea, functionarea si atributiile Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor si personalul acestuia, precum si procedura solutionarii contestatiilor de
catre Consiliu si cdile de atac impotriva deciziilor acestuia;

- sanctiuni.

3.2. Exproprierea pentru cauza de utilitate publica

Exproprierea pentru cauza de utilitate publica, reprezinta o modalitate de dobandire a unui bun
imobil in proprietatea publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, buh care apartine unei
persoane fizice sau juridice ori proprietatii private a comunelor sau oraselor. Intrarea bunului in
proprietatea publicd se face din initiativa statului sau a autoritatilor administratiei publice locale, chiar si
impotriva vointei proprietarului, dar numai daca este justificatd de un interes public si cu respectarea
procedurilor stabilite prin lege.

In acest sens, dispozitiile art. 44 alin (3) din Constitutie prevad ci. ,nimeni nu poate, fi expropriat
decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire". Textul
a fost completat cu un nou alineat prin recenta revizuire a Constitutiei, precizandu-se ca ,,sunt interzise
nationalizarea sau orice alte masuri de trecere silitd in proprietate publicd a unor bunuri pe baza
apartenentei sociale, etnice, religioase, politice sau de alta natura discriminatorie a titularilor".

Legea cadru in materie o reprezintd Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica.

Din ansamblul reglementarilor cuprinse in lege se desprind urmatoarele principii care carmuiesc
aceasta institutie juridica:
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- exproprierea este un procedeu de achizitie fortata a bunurilor imobile, pentru proprietatea publica
a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale;

- masura poate fi luatd numai pentru o cauza de utilitate publica;

- exproprierea se face in baza unei proceduri speciale si numai dupa o dreaptd si prealabila
despagubire, stabilitd prin hotarare judecatoreasca.

Lucrarile pentru care se declara utilitate publica pot fi de interes national sau de interes local. Ele
sunt enumerate expres in art. 6 din Legea nr. 33/1994 dar enumerarea nu are un caracter limitativ, Intrucat
in art. 7 alin. (3) se face referire si la orice alte lucrari pentru care utilitatea publicd se declara, pentru
fiecare caz in parte, prin lege.

Procedura exproprierii, strict reglementatd de prevederile Legii nr. 33/1994 cuprinde doua etape
principale:

|. etapa administrativa,
Il. etapa judecadtoreasca.

|. Etapa administrativa,

A. In etapa administrativd, prima fazi consta in declansarea procedurii pentru declararea utilitatii
publice, care se face de catre-Guvern, pentru bunuri de interes national, si de catre consiliul judetean,
pentru bunuri de interes local. Pentru alte lucrari decéat cele prevazute in art. 6 al Legii nr. 33/1994,
utilitatea publica se declara, pentru fiecare caz in parte, prin lege.

Declaratia de utilitate publica este facutda numai dupa efectuarea unor analize de specialitate de
catre comisii numite de Guvern, pentru lucrari de interes nagional - si de consiliul judetean, pentru lucrari
de interes local.

Rolul acestor comisii, Tn componenta prevazuta de lege, consta in a stabili daca exista, in cauza, un
interes national sau local, dupa caz, si daca lucrarile nu pot fi realizate si pe alte cai.

Actul de declarare a utilitatii publice de interes national se publica in Monitorul Oficial a!
Romaniei si se afiseaza la sediul consiliului local pe a carei raza teritoriald este situat imobilul, iar cel de
declarare a utilitatii publice de interes local se afiseaza la sediul consiliului local n a carui raza teritoriala
este situat imobilul si se publica in presa locala.

Declaratia de utilitate publica este act administrativ si poate fi atacat la instanta de contencios
administrativ, In conditiile legii. Daca declaratia de utilitate publica priveste o lucrare publica referitoare la
apararea tarii si siguranta nationald, publicitatea nu se mai face.

B. In faza a doua a procedurii administrative, dupa publicarea declaratiei de utilitate publica, sunt
efectuate o serie de operatiuni tehnico-organizatorice referitoare la imobilul care urmeaza sa fie expropriat
si la proprietarul acestuia. Astfel: se vor intocmi planurile referitoare la imobil, vor fi identificafi si
nominalizati proprietarii si, eventual, titularii drepturilor reale asupra imobilului in

cauza si se vor stabili ofertele de despagubire. Proprietarii bunului si titularii drepturilor reale
asupra acestuia vor fi instiintati, prin notificare, asupra masurii de
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expropriere, ei avand dreptul sa faca intampinare asupra acestei masuri, In termen de 45 de zile de la
notificare.

Dosarul astfel intocmit, Impreuna cu intampindrile se nainteaza de catre primar, in termen de 30 de
zile, la Secretariatul General al Guvernului, pentru bunurile de interes national si la consiliul judetean,
pentru cele de interes local.

intampinarile se rezolva de catre o comisie special constituita, din care nu pot face parte proprietarii
imobilelor 1n cauza, rudele sau afinii lor, cei care detin functii in administratia publica si care au interes in
executarea lucrarilor si nici cei care au facut parte din comisia care a declarat utilitatea publica.

Hotararea comisiei se comunica celor interesati si ea poate fi atacata, in termen de 15 zile, la Curtea
de Apel in a cdrei raza este situat imobilul, potrivit Legii privind contenciosul administrativ.

Il. Etapa judecdtoreasca
In cea de-a doua etapi - cea judecitoreascid - are loc rezolvarea propriu- zisi a cererii de
expropriere, care este de competenta tribunalului judetean in raza caruia se afla imobilul propus spre
expropriere. Solutionarea cererii se face cu participarea procurorului. Instanta va verifica dacd sunt
intrunite cerintele legale pentru expropriere si va stabili cuantumul despagubirii.
Daca partile nu s-au invoit cu privire la despagubiri, instanta va numi o comisie de experti compusa
dintr-un expert numit de instanta si cate unul de cele doua parti, care va propune despagubirea si care nu va
putea fi mai mica decat oferta expropriatorului si nici mai mare decét pretentiile celui expropriat.

Procedura exproprierii se incheie cu punerea in posesie a expropriatorului si eliberarea titlului
executoriu, care se fac pe baza unei incheieri datd de instanta, dupa ce despagubirea a fost platitd. Legea
prevede si posibilitatea retrocedarii bunului expropriat daca nu a fost utilizat si daca nu s-a facut o noua
declarare de utilitate publici. In acest caz, toate cheltuielile privind retrocedarea sunt in sarcina
expropriatorului.

3.3. Rechizitiile in interes public

Potrivit legii, rechizitiile sunt definite ca fiind mdsura exceptionali prin care organele autoritaitii
publice imputernicite prin lege, obliga agentii economici, institutiile publice si alte persoane juridice si
fizice la cedarea temporara, a unor bunuri mobile sau imobile, ori la prestarea unor serviciu.

Sediul materiei 1l reprezintd Legea nr. 132/1997 privind rechizitiile de bunuri si prestarile de
servicii in interes public.

Chiar daca rechizitia este, ca si exproprierea, un procedeu e dobandire fortatd a unor bunuri ale
particularilor, acesta are o serie de trasaturi specifice, care il deosebesc de expropriere. Acestea sunt
urmatoarele:

- rechizitiile sunt determinate de un scop cu totul special, cauzat de necesitatea apararii {arii ori a
prevenirii sau inlaturdrii urmarilor unor dezastre, pe perioada declardrii mobilizarii generale sau partiale,
ori a stdrii de razboi, a starii de asediu sau de urgenta si in caz de concentrari, exercitii §i antrenamente
destinate in acest
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scop, in timp ce exproprierile se fac numai pentru cauza de ,utilitate publica", aceasta putand interesa si
numai o colectivitate restransa (o comund., un oras sau un judet);

- cererea pentru rechizitie se face numai de catre autoritatile care au atributii in domeniile care
privesc apararea tarii, ordinea publica si siguranta nationald, in timp ce cererea de expropriere se poate face
si de alte autoritati publice, inclusiv de cele ale administratiei publice locale;

- bunurile rechizitionate sunt preluate numai in folosinta temporara, cu
exceptia celor consumptibile si perisabile (care se preiau definitiv), ele. urmand a fi restituite la incetarea
cauzei care a impus-o sau a termenului stabilit, in timp ce in cazul exproprierii bunurile intra in proprietate
publica pe timp nedeterminat;

- rechizitiile pot avea ca obiect atat bunuri mobile cat si imobile ori
prestari de servicii, in timp ce exproprierea priveste numai bunuri imobile;

- 1n cazul rechizitiilor, bunurile intra chiar §1 numai temporar in domeniul public al statului, in timp
ce bunurile expropriate pot intra si in domeniul public al comunelor, oraselor si judetelor;

- procedura de rechizitionare este mult mai simpla, dat fiind scopul in vederea caruia se efectueaza
si se finalizeaza printr-un act administrativ de
autoritate - ordin de predare - nu prin hotarare judecatoreasca, asa cum se procedeaza in cazul exproprierii;

- plata despagubirilor pentru bunul rechizitionat se face, de regula, dupa predarea bunului, nu in
prealabil, ca in cazul exproprierii.

Sunt si alte trasaturi specifice care caracterizeaza rechizifiile ca masura exceptionald ce se poate lua
in imprejurdri exceptionale si care vor rezulta, implicit, din cele ce urmeaza.

Masura rechizitionarii se dispune prin :
1. Decretul Presedintelui Romdniei, cand se declara mobilizarea generald sau partiala, ori a starii
de razboi, precum si la instituirea starii de asediu sau a starii de urgenta,

2. Hotararea Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, in caz de concentrari, exercifii $i
antrenamente de mobilizare;

3. Hotardre a Guvernului sau ordine ale prefectilor in cazul prevenirii, localizarii si nlaturarii
unor dezastre.

Autoritatile administratiei publice au obligatia sa asigure efectuarea rechizifiilor de bunuri si
chemarea persoanelor pentru prestari de servicii in interes public, iar agentii economici si institutiile
publice sunt obligate sa tina evidenta bunurilor care pot fi rechizitionate si sa le mentina in stare tehnica

de buna functionare, precum si a persoanelor care pot fi chemate sa presteze servicii in interes public.
Bunurile se rechizifioneaza pe baza ordinului de predare, iar la predarea bunului, se incheie un proces-
verbal care, pe langa datele de identificare a bunului este trecuta si valoarea bunului la data rechizitiei.

Pentru stabilirea cantitétilor, a preturilor si a tarifelor bunurilor rechizitionate si rezolvarea litigiilor
care derivd din executarea rechizitiilor, la nivelul judetelor si a municipiului Bucuresti se constituie, in
subordinea prefectului, comisia, mixta de
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rechizitie, in componenta prevazuta de lege, iar la nivel central, in sub-ordinea Guvernului, Comisia
Centrala de Rechizitii, in structura stabilitd de lege. Legea precizeaza si atributiile acestor comisii.

In principiu, bunurile rechizifionate se restituie celor de la care au fost rechizifionate. Pe perioada
rechizitiei, acestia sunt scutifi de impozite si taxe pentru bunurile respective. Daca bunurile au suferit
degradari sau devalorizdri, proprietarii au dreptul !a despagubiri.

Proprietarii vehiculelor rechizitionate pentru participarea la concentrari, exercitii §i antrenamente
de mobilizare au dreptul la plata serviciilor prestate cu aceste mijloace. De asemenea, proprietarii
imobilelor folosite la cartiruire sau cazare au dreptul la chirie legala, cu exceptia timpului cat dureaza starea
de asediu, starea de urgentd sau de razboi si mobilizarea generald sau parfiald. Legea precizeazad si
modalitatile si conditiile de stabilire de platd a despagubirilor pentru bunurile rechizitionate si pentru
serviciile prestate.

3.4. Trecerea unor bunuri din proprietatea privata in proprietatea publica, pentru cauza de utilitate
publica.

Legea privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, nr. 213/1998, prevede si
posibilitatea trecerii unor bunuri din proprietatea privatd in proprietate publica, reglementand mai multe
situatii, ca i conditiile in care poate avea loc o asemenea operatie juridica. in toate cazurile, masura trebuie
sa fie fundamentata pe ceea ce legea numeste ,,cauza de utilitate publica”.

Céand este vorba de trecerea unor bunuri din proprietatea privatd a statului sau a unitatilor
administrati v-teri tonale in proprietatea publicd a acestora, masura poate fi luatd, dupa caz, numai prin
hotarare a Guvernului, a consiliului judetean sau a consiliului local.

Cand bunul face parte din patrimoniul unei societdti comerciale la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriala este actionar, trecerea in proprietate publica a unui bun se poate face numai cu
plat si cu acordul adundrii generale a actionarilor societitii comerciale respective. In lipsa acestui acord,
bunul respectiv poate fi trecut in proprietate publicd numai prin procedura exproprierii pentru cauza de
utilitate publica si dupa o justa si prealabila despagubire. Trecerea unui bun din proprietate publica a
statului in proprictate publicad a unei unitdti administrativ-teritoriale se poate face la cererea consiliului
judetean sau, dupa caz, a celui local, prin hotarare a Guvernului.

Cand este vorba de trecerea unui bun din proprietatea privata a unei unitati administrativ-teritoriale,
in proprietatea publica a statului, masura se ia, la cererea Guvernului, prin hotarare a consiliului judetean
sau a consiliului local, dupa caz.

4. Regimul juridic general al proprietatii publice
Bunurile proprietate publica sunt guvernate de 3 principii:

1. inalienabilitate
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2. insesizabilitate
3. imprescriptibilitate

1. Potrivit dispozitiilor Constitutionale astfel cum au fost revizuite, bunurile proprietate publica
sunt inalienabile. In conditiile legii organice pot fi date in administrarea regiilor autonome ori a institutiilor
publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea ele pot fi date in folosinta gratuita institutiilor de
utilitate publica.

Caracterul inalienabil al acestor bunuri inseamna, in primul rand, faptul ca nu pot fi instrainate
prin nici un fel de acte, incalcarea acestui regim avand drept consecintd nulitatea absoluta a actelor juridice
in cauza. Inalienabilitatea inseamna, in al doilea rand, imposibilitatea de constituire asupra domeniului
public de drepturi civile reale (uz, uzufruct, ipotecd) in favoarea particularilor, precum si imposibilitatea
acestora de a intenta actiuni posesorii asupra titularilor acestui domeniu.

2. Bunurile din domeniul public sunt insesizabile adica ele nu pot fi supuse procedurii de executare
silita de catre creditori, lichidarea datoriilor statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale faicindu-se in
baza unor norme speciale, derogatorii de la dreptul comun.

3. Bunurile din domeniul public sunt §i imprescriptibile, atat din punct de vedere extinctiv cat si
achizitiv. Aceasta inseamna, pe de o parte, ca titularul nu-si pierde dreptul de proprietate asupra acestor
bunuri oricat timp nu l-ar exercita (prescriptie extinctiva) iar, pe de alta parte, un tert nu poate dobandi un
drept asupra acestor bunuri, oricat timp l-ar exercita in fapt, chiar daca este de buna- credinta, titularul lor
putandu-le revendica.

In cadrul regimului juridic general al bunurilor domeniului public, o problemi care priveste toate
aceste bunuri se refera la evidenta contabil-financiara a acestora.

Legea nr. 213/1998 mai prevede ca toate litigiile care privesc delimitarea proprietdfii publice a
statului, judetelor, comunelor sau oraselor sunt de competenta instantelor de contencios administrativ.

5. Regimul juridic special al unor bunuri din proprietatea publica

Inalienabilitatea, insesizabilitatea si imprescriptibilitatea sunt trasaturi generale si comune pentru
toate bunurile proprietate publicd. In afara acestor trisituri insi, unor categorii de bunuri proprietate
publica le sunt aplicabile si uite reguli, constituind regimul juridic special al acestora. Din acest punct de
vedere vom deosebi:

a) regimul juridic al proprietatii publice terestre (al fondului funciar, al drumurilor, al frontierei de
stat, al resurselor minerale si al resurselor de petroliere);

b) regimul juridic al proprietdtii publice acvatice;
C) regimul juridic al proprietdtii publice aeriene;

d) regimul juridic al patrimoniului cultural national.
Asupra acestor categorii de bunuri ale domeniului public nu ne vom opri In mod special, acestea
fiind reglementate in detaliu prin acte normative speciale.
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6. Proprietatea privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale

Statul si unitatile administrativ-teritoriale pot fi titulare ale dreptului de proprietate care privesc nu
numai bunuri apartindnd proprietatii publice a acestor subiecti de drept, ci si al unor bunuri care constituie
proprietatea privata.

Sfera bunurilor care constituie acest domeniu nu este delimitata cu aceeasi rigurozitate cu care este
precizata sfera bunurilor din proprietatea publica a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale. De altfel,
nici nu este necesar sd se facad acest lucru si nici posibil. Nu este necesar intrucat, din moment ce
proprietatea publicd este definita si delimitatd cu toatd rigurozitatea, bunurile care exced acesteia nu pot
face parte decat din proprietatea privata, patrimoniul statului si al unitatii administrativ - teritoriale fiind
alcatuit numai din bunuri care se includ in proprietate publica sau proprietate privata.

Nu este posibil ca bunurile ce constituie proprietate privata sa fie expres prevazute de lege, intrucat
acestea sunt extrem de diverse, in timp ce cele din proprietate publica au o sferd mai restransa. Este
suficient ca legislatia in vigoare sd nu instituie o interdictie in a fi detinut si de persoanele juridice de drept
public, respectiv de catre stat si de unitatile administrativ-teritoriale.

In acest sens, sunt de amintit prevederile Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar, care, referindu-
se la terenuri, precizeaza, in an. 4, ca ele ,,pot apartine domeniului public sau privat”, iar in alte dispozitii
sunt prevazute anumite categorii de terenuri care fac parte din domeniul privat.

De asemenea, Legea nr. 215/2001 privind administraia publicd locald precizeaza ca unitatile
administrativ-teritoriale, ca persoane juridice civile ,,au in proprietate bunuri din domeniul privat" si ca
domeniul privat al acestora ,,este alcatuit din bunuri mobile si imobile", altele decat cele care apartin
domeniului public de interes local sau judetean. Aceasta lege cuprinde si alte prevederi care se refera in
mod expres la domeniul privat al comunelor, oraselor si judetelor.

Din punct de vedere al regimului juridic al bunurilor proprietate privati
privat acesta este, in general, cel reglementat de dreptul comun, daca prin lege nu se prevede altfel. Ca
atare, dobandirea sau pierderea dreptului de proprietate asupra acestor bunuri se fac, in principiu, prin
modalitatile reglementate de dreptul civil. Acesta inseamna ca aceste bunuri nu mai sunt inalienabile,
insesizabile si imprescriptibile, asa cum sunt cele din proprietatea publica.

Potrivit prevederilor din Constitutia Romaniei, proprietatea privata este garantata si ocrotita in mod
egal de lege, indiferent de titular. Statul si unitatea administrativ teritoriala, in calitate de titulari ai
bunurilor care alcatuiesc proprietatea privata, beneficiaza, cu unele exceptii, de acelasi regim de ocrotire ca
si persoanele fizice ori persoanele juridice de drept privat, titulare ale dreptului de proprietate privata.
Titularii dreptului de proprietate asupra bunurilor din proprietatea privata a statului si a unitatii
administrativ-teritoriale detin toate prerogativele dreptului de proprictate privata - dispozitie, posesie si
folosinta - pe care le exercita in regim de drept comun.

Pe de alta parte, aceste bunuri pot fi dobandite de catre particulari prin mijloacele dreptului comun,
inclusiv pe calea uzucapiunii, ori a posesiei de buna- credinta in cazul bunurilor mobile.

Totusi, regimul juridic de drept comun este aplicabil ,,numai dacd prin lege nu se prevede altfel”.
Aceasta inseamnd cd uneori, In anumite privinte, legiuitorul doreste sd protejeze, totusi, si proprietatea
privatd a statului i cea a unitatilor administrativ-teritoriale chiar daca nu o face cu aceeasi vigoare ca in
cazul domeniului public

In acest cadru, se cuvine si mentionim, mai intdi, dispozitiile constitutionale potrivit carora
,»cetdtenii strdini si apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate privata asupra terenurilor numai in conditiile
rezultate din aderarea Romaniei la Uniunea europeana si din alte tratate internationale la care Romania este
parte, pe baza de reciprocitate, in conditiile prevazute prin lege organica, precum si prin mostenire legald".

In Legea administratiei publice locale se prevede ci autorititile administratiei publice locale
hotdrasc cu privire la cumpararea §i vanzarea bunurilor ce fac parte din domeniul privat, de interes local
sau judetean, ,,in conditiile legii", iar vanzarea, concesionarea, inchirierea si locatia de gestiune se fac prin
licitatie publicd, organizata in conditiile legii. De asemenea, se prevede cd instrainarea bunurilor, schimbul
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de terenuri, renuntarile la drepturi sau recunoasterea de drepturi In favoarea tertilor se fac pe baza de
expertizad insusita de consiliul local sau judetean, dupa caz si tot acest consiliu trebuie sa aprobe donatiile si
legatele de bunuri cu sarcini.

In considerarea celor de mai sus, este de relevat ci prerogativele dreptului de proprietate asupra
bunurilor conferd titularului unele avantaje In comparatie cu particularii, dar si obligatii specifice,
necunoscute dreptului comun. Sub acest aspect, s-ar putea mentiona urmatoarele particularitati:

- asupra bunurilor proprietate privata a statului sau a unitatilor administrativ- teritoriale nu se pot
constitui servituti conventionale, asa cum s-ar putea face asupra unui imobil al unui particular;

- imobilul din proprietatea privatd nu poate fi lasat neproductiv, el trebuind sa fie folosit de titular
sau inchiriat, obligatie care nu fiinteaza pentru proprietarul particular;

- resursele financiare rezultate din folosirea bunurilor din proprietate privatd sunt considerate
venituri publice si supuse regimului juridic special al acestora;

- bunurile din proprictatea privatd a statului sau a unitatilor administra tiv- teritoriale, nu pot ti
supuse procedurii de executare silitd din partea creditorilor statului sau ai unitatii administrativ-teritoriale,
datoriile acestor subiecti lichidandu- se pe alte cai, ei fiind prezumati ca solvabili. Or, debitorul privat
garanteaza creanta creditorului sdu, cu averea sa mobila si imobild, creditorul putdnd recurge la executare
silitd pentru realizarea creantei;

- bunurile din proprietate privata a statului sau a unitdtii administrativ- teritoriale nu pot fi
instrainate prin acte juridice cu titlu gratuit, asa cum se poate proceda cu bunurile proprietate privata ale
particularilor.
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lata, prin urmare, in esentd, trasaturile specifice care caracterizeaza regimul juridic al proprietatii

private a statului sau a comunelor, oraselor si judetelor, derogatorii nu numai de la regimul juridic al
proprietatii publice a acestora, dar, Intr-o anumitd masura, si de la regimul juridic comun al proprietatii
private
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Cuprins:
~ Notiunea si obiectul controlului administrativ; *
Formele controlului administrativ;
A Conditii de eficientd a controlului administrativ.

Obiectiv general: cunoasterea rolului si obiectului controlului exercitat asupra
autoritatilor ce infaptuiesc administratia publica in Romania

Obiective operationale:
~ cunoasterea notiunii si obiectului controlului administrativ ;
~ identificarea si cunoasterea formelor de control administrativ;
identificarea si evidentierea conditiilor de eficientd a controlului administrativ.
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CAPITOLUL VII

CONTROLUL ADMINISTRATIV

1. Notiunea si obiectul controlului administrativ

In sens larg, controlul este un element important al actului de conducere
sociala care urmeaza, In mod firesc, celui de aplicare a deciziei, indiferent de natura
acesteia - politica, economica, administrativa etc.

Statul, in Intregul sau, si fiecare dintre puterile si structurile sale prin care
realizeaza aceste puteri este direct interesat sd cunoasca daca decizia se aplica in mod
corect, daca are eficienta scontatd, daca ea corespunde cerintelor reale si concrete,
daca se constituie intr-un element dinamic al relatiilor sociale, sau, dimpotriva, intr-0
frana a acestora si, in acest din urma caz, n-ar trebui intervenit pentru ,,corectarea" ei,
deci pentru adoptarea unei noi decizii, modificand-o sau abrogand-o pe cea dintdi. Cu
alte cuvinte, controlul este ,barometrul" care indicdA modul in care actioneaza cel
chemat sd aplice decizia, precum si gradul in care decizia corespunde scopului pentru
care a fost emisa.

Rolul controlului este de a preveni erorile in aplicarea deciziilor, de a le
inlatura cand acestea exista, de a asigura Tmbunatatirea permanenta a activitatii, pentru
ca aceasta sa corespunda cat mai bine nevoilor sociale intr-o etapa data.

Daca ne referim ia controlul activitdfii autoritatilor administratiei publice
rezulta, chiar si numai din cele mentionate mai sus, ca rolul acestuia este de a asigura
o cat mai deplina conformitate a activitatii acestor autoritati tu cerintele si obiectivele
sociale exprimate 1n legi, a caror executare se realizeaza de autoritatile administratiei
publice. Prin control se asigurd unitatea de scop si actiune in intregul sistem al
administratiei publice si, in final, executarea intocmai a legii.

In cele ce urmeazi vom analiza numai controlul exercitat de structurile
organizatorice din sistemul autoritatilor administratiei publice - controlul
administrativ - urmand ca cel exercitat de structurile din sistemul autoritatilor
judecatoresti - contenciosul administrativ - sia constituie obiectul unei alte teme,
controlul exercita de puterea legislativa studiindu-se la dreptul constitutional.

In administratia publici, obiectul controlului il constituie actiunile si
inactiunile (conduita) autoritatii administragiei publice sau a functionarilor sai, felul in
care acesti si-au exercitat atributiile cu care au fost investiti.

Mult mai complexd este activitatea de control a oportunitatii actelor
administrative, intrucat aprecierea organului de control trebuie sa aibd in vedere
elemente cum sunt; rentabilitatea, eficienta, functionalitatea, operativitatea etc.

2. Formele controlului administrativ

2.1. Criterii de clasificare

Complexitatea deosebitd a activitdtii pe care o desfasoard autoritatile
administratiei publice, atat la nivel central cét si local, care cuprinde, practic, toate
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domeniile si sectoarele vietii economico-sociale, face ca si formele de control folosite
sa fie foarte diverse. Ele pot fi grupate dupa diverse criterii astfel:

a) Dupa natura autoritatii care il exercita, controlul poate fi:

- controlul exercitat autoritatea legislativa i de structuri (organe) care tin
de aceasta;

- controlul exercitat de autoritatile judecatoresti si de organe cu activitate
Jjurisdictionala,

- controlul exercitat de autorititile administratiei publice §i de structurile
din sistemul acestora.

b) Dupa pozitia organului de control fata de cel controlat, controlul poate fi:

- control administrativ intern, care se exercita de functionarii publici cu
functii de conducere, din interiorul organului, asupra celor din subordinea lor, sau de
anumite compartimente ale acestui organ;

- controlul administrativ extern, care se exercita de autoritati din afara
administratiei publice. Acest control poate fi exercitat fie de organe din sistemul
autoritatii legislative, fie ale celei executive, fie ale autoritatii judecatoresti.

c) Dupa regimul juridic al controlului, acesta poate fi:

- control jurisdictional, exercitat de instantele judecatoresti si de autoritati
administrative jurisdictionale;

- control nejurisdictional, exercitat de toate celelalte autoritati de control.

d) Dupa sfera de cuprindere, controlul poate fi:

- specializat (tematic), intelegand prin aceasta controlul efectuat pe o anumita
tema, problema, domeniu de activitate;

- complex (general), care priveste mai multe sectoare de activitate, ori toate
atributiile celui controlat.

Controlul poale privi numai legalitatea actelor si actiunilor materiale ale celui
controlat ori si oportunitatea acestora.

In cele ce urmeazi, ne vom mai opri, pe scurt, la cele mai importante forme si
metode de control.

2.2. Controlul exercitat de autoritatile administratiei publice si de structuri din

subordinea acestora

Aceasta forma de control este prin excelentd un control administrativ dintr-un
indoit punct de vedere: pe de o parte, este un control asupra activitafii autoritatilor
administratiei publice, iar, pe de alta parte, este un control exercitat de insesi aceste
autoritati, deci un control in cadrul aceluiasi sistem organizatoric si functional. Este
controlul cu cea mai larga sfera de cuprindere si cu un pronuntat rol autoreglator in
cadrul sistemului. Acest control poate fi un control intern sau unul extern (dar in
cadrul sistemului administratiei publice).
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A. Controlul administrativ intern se realizeaza, asa cum am mai mentionat, de
functionari din interiorul organului §i poate avea un caracter general sau unul
specializat.

1. Controlul intern general este consecinta subordonarii ierarhice existenta in
cadrul fiecarei autoritati a administratiei publice. Structurile organizatorice ale fiecarei
autoritati sunt, in principiu, intr-un sistem de relatii de subordonare unele fatd de
altele, din treaptd in treaptd, pana la organul de conducere din varful ierarhiei -
Guvern.

Ca atare, buna functionare a administratiei publice, In ansamblul sdu, se
asigura prin conducerea actiunilor de sus in jos, conducere care se realizeaza atat prin
fapte de executie propriu-zisa, cat si prin actiuni de control a executiei. Daca actiunile
de executie materiala se realizeazd de catre toti functionarii publici in cadrul unei
autoritati publice, cele de control aparfin numai celor care detin functii de conducere si
carora Ii se subordoneaza toti ceilalti.

De aceea, o prima concluzie care se desprinde este aceea ca dreptul de control
este un atribui al functiei de conducere. El se poate exercita de catre conducatorul
fiecarei structuri organizatorice a organului sau institugiei - sectie, directie, serviciu,
birou etc. - asupra si numai asupra functionarilor publici din subordinea sa, sau de
catre conducatorul autoritatii (institutiei), asupra tuturor functionarilor publici,
inclusiv a celor care detin functii de conducere in autoritatea sau institutia publica
respectiva.

Controlul priveste, deopotriva, legalitatea si oportunitatea actelor si faptelor
celor controlati §i are un caracter permanent, constituind o atributie de serviciu a
conducatorilor. El se realizeaza din oficiu, dar poate porni si la cererea sau sesizarca
cuiva, imprejurare in care poartd denumirea de ,,recurs gratios" si constituie o conditie
prealabild introducerii actiunii in contencios administrativ, adica a declansarii
controlului judecatoresc asupra actelor administrative.

Prin acest control, masurile de inlaturare a deficientelor se pot lua operativ, fie
prin suspendarea sau anularea de catre conducator a actelor ilegale ale functionarilor
subordonati, fie chiar prin efectuarea actelor necesare de catre conducatorul insusi, ori
prin dispozitii obligatorii pe care le dau, la fata locului, conducatorii.

Ei pol trece operativ si la alte masuri, cum sunt cele de redistribuire a
sarcinilor intre subordonatii sai, Sau de organizare a unor cursuri de perfectionare a
pregatirii profesionale si chiar de aplicare a unor sanctiuni disciplinare, administrative,
materiale sau de sesizare a organelor de urmarire penala.

Eficienta in exercitarea controlului intern depinde insa de o serie de elemente.
Intre acestea un loc prioritar 1l au a). locul si rolul controlorului in structura
organizatorica a autoritatii si b). gradul de cointeresare personali a controlorului.

a). Cu privire la primul element, este de relevat faptui ca cel care efectueaza-
controlul nu trebuie sa poarte si raspunderea pentru starea de fapt existenta, sau, cu
alte cuvinte, neregulile existente sa nu fie si urmare a unei activitati superficiale a
celui care efectucaza controlul, intrucat, intr-o asemenea situatie, controlul nu va fi
obiectiv, nu va fi suficient de exigent si nu se va incheia cu cele mai potrivite masuri
de lichidare a neajunsurilor.
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b). Cat priveste cel de-al doilea element (gradul de cointeresare personald a
controlorului) este de precizat ca si acesta este 1n legaturd directa cu calitatea si deci
cu eficienta actului de control. Astfel, daca, de pilda, controlorul va beneficia de unele
avantaje (prime, recompense etc.) in raport direct proportional cu cuantumul
amenzilor pe care are dreptul sa ie aplice 1n exercitarea atributiilor de control, atunci
el va depune, probabil, mai multd ,,sarguinta" in acest sens, sporind exigenta
controlului. Desigur ca exista riscul ca, In asemenea conditii, sd se abuzeze de acest
drept, fapt ce influenteaza negativ roiul preventiv si educativ a! actului de control.

2. Controlul intern specializat este exercitat de anumite persoane sau
compartimente fatd de care cel controlat nu se afld in raport de subordonare ierarhica.
Asa este cazul, de pilda, al controlului preventiv si al controlului financiar intern care
se exercita de serviciile financiar-contabile asupra actelor si faptelor functionarilor si
care privesc folosirea mijloacelor materiale si banesti ale autoritatii (institutiei). In
aceastd formd de control, controlorii au numai dreptul de a propune conducerii
autoritatii (institutiei) masuri de imputare sau sanctionare, neputand aplica ei aceste
masuri.

B. Controlul administrativ extern poate fi, de asemenea, exercitat de
autoritatile administratiei publice ierarhic superioare, cand poate fi un control extern
general (asupra intregii activitati a celui controlat) sau un control restrdns numai la
anumite probleme din competenta acestuia.

In exercitarea controlului extern autoritatea care controleazi poate avea dreptul
sa modifice, sd suspende sau sa anuleze actele neconforme cu legea emise de cel
controlat dar nu are, de regula, dreptul sa aplice sanctiuni disciplinare celor care se fac
vinovati de neregulile constatate; cel mult poate propune conducerii institugiei
controlate aplicarea acestor sa nctiuni. Atunci insa cand faptele au un grad mare de
pericol social, imbracand caracter penal, are obligatia sa sesizeze organele de urmarire
1 penala

Controlul administrativ extern poate fi exercitai si de catre autoritati care nu
sunt ierarhic superioare celui controlat. Privit din acest unghi de vedere, este un
control extern si controlul exercitat de catre autoritatea legislativa sau de structuri care
'tin de aceasta, precum si controlul exercitat de autoritati judecatoresti si de organe cu
activitate jurisdictionala, dar si controlul exercitat de autoritati ale administratiei
publice autonome, sau care nu sunt in raporturi de subordonare ierarhica

2.3. Controlul exercitat de prefect

Controlul exercitat de prefect, este un control administrativ, prevazut atat de
dispozitiile constitutionale, cét si de cele ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si
institutia prefectului, care consacra rolul prefectului in asigurarea respectarii legilor si
ordinii publice de a veghe ca activitatea consiliilor locale si judetene si a primarilor sa
se desfasoare conform legii.

Pentru a intelege mai bine controlul exercitat de prefect, consideram necesare
unele precizari:
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Controlul prefectului se exercita in anumite conditii i forme asupra actelor
administrative emise de autorititile administratiei publice locale si asupra unor
functionari publici din administratia publica locald.

A Controlul asupra legalitatii actelor administrative,
adoptate sau emise de autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia actelor de
gestiune curentd, se efectueaza la sediul prefecturii, numai dupd ce autoritatile
administratiei publice locale si-a Indeplinit obligatia prevazuta de lege de a comunica
prefecturii actele supuse controlului de legalitate, potrivit legii.

Desigur ca acest control nu este efectuai nemijlocit de catre prefect. Practic,
asa ceva nu ar fi posibil deoarece actele supuse controlului au ca obiect cele mai
diverse probleme, rezultat al competentei materiale generale pe care o au autoritatile
emitente

In vederea efectudrii controlului, prefectul are organizate compartimente
speciale constituite din specialisti cu pregatire profesionala diversa si temeinica, care
supun spre aprobarea si Insusirea prefectului concluziile rezultate din control si
masurii necesare. Acesti specialisti nu au competenta de a lua ei insisi masuri in
timpul controlului §i nici ulterior acestuia.

De altfel, nici prefectul nu poate lua masuri cu caracter obligatoriu pentru
autoritate ale carei acte le controleaza. El poate insa sa recomande acesteia o anume
conduita ci privire la pregatirea si elaborarea actelor sau chiar sd-i propuna sa revoce
actul, dac acesta a fost emis si se apreciaza cd nu este in conformitate cu prevederile
legale.

Controlul efectuat de prefect prin aparatul sdu de specialitate nu este un control
complex, atotcuprinzator, asupra Intregii activitati desfasuratd de autoritatii
administratiei publice locale. Controlul se limiteazd numai la actele emise de acest
autoritafi. Facem aceasta precizare intrucat nu toate actiunile intreprinse de consiliile
judetene, consiliile locale si de primari se finalizeazd cu emiterea de acte, multe din
ele fiind simple fapte materiale sau operatiuni administrative, neproducatoare de
efecte juridice.

Mai mult decat atat, controlul prefectului nu .se refera la toate actele juridice
care emana de ia aceste autoritati, ci numai la actele administrative ale lor, adica la
acea manifestare expresd de vointd prin care se creeaza, se modificd sau se sting
raporturi de drept administrativ a caror desfasurare se asigura prin mijloace specifice
statului.

Aratam mai sus ca acest control al actelor administrative priveste numai
legalitatea lor si de aceea el nu poate fi decit un control posterior (adicad numai dupa
ce actul a fost adoptat). Intr-adevir, legalitatea sau nelegalitatea unui act juridic nu
poate fi fi apreciata inainte de existenta actului, iar cata vreme el n-a fost adoptat nu
exista. Daca prefectul ar avea dreptul sa controleze actul mai inainte de adoptare, in
faza de proiect, ar insemna ca el sa se pronunte si cu privire la oportunitatea actului,
ceea ce ar afecta autonomia recunoscutd de lege autoritdtilor administratiei publice
locale, inclusiv dreptul de decizie al autoritatii abilitatd a emite actul.

B. Controlul asupra unor functionari publici din
administratia publica locald se exercitd, sub anumite aspecte, atit cu privire la
conducatorii serviciilor
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publice ale ministerelor, deconcentrate in judete, cat si cu privire la secretari ai
comunelor si oragelor, Acest control se realizeazd prin mijloace specifice si
diferentiate, astfel:

- controlul cu privire la conducatorii serviciilor publice ale ministerelor si ale
celorlalte autoritdti ale administratiei centrale organizate in judete se exercitd, in
principal, prin ,avizul" pe care prefectul este abilitat sa-1 dea la numirea si la
eliberarea din functie a acestora, precum si prin posibilitatea pe care prefectul o are de
a sesiza ministrul sau conducatorul autoritdtii centrale respective despre activitatea
conducatorului serviciului sau public din judet;

- controlul cu privire la secretarii comunelor, oraselor si municipiilor (cu
exceptia municipiului Bucuresti) se exercitd, in principal, in legaturd cu numirea si
eliberarea din functie, precum si cu privire la sanctionarea disciplinara, care potrivit
legii, unt de competenta prefectului.

2.4. Controlul administrativ specializat

Controlul administrativ specializat este tot un control extern, dar realizat de
organe sau structuri organizatorice anume infiintate, la nivel central si local, in cele
mai diverse domenii si sectoare de activitate: financiar, sanitar, protectia muncii,
prevenirea si stingerea incendiilor, comert etc.

Unele dintre aceste organe functioneaza in cadrul sau subordinea ministerelor,
altele in subordinea directa a Guvernului realizand actiuni de control fie ca activitate
principala, fie pe langa alte atributii.

Si aceste organe nu au, de reguld, dreptul de a aplica sanctiuni disciplinare
peni; neregulile constatate in activitatea unor functionari publici din cadrul autoritatii
administrative, pot propune insa conducerii autoritatii (institutiei) controlate sau, dupa
caz, autoritatilor ierarhic superioare, aplicarea unor asemenea sanctiuni.

In schimb pot aplica, desigur, in conditiile recunoscute prin actul normativ
cauza si a competentelor lor, sanctiuni administrative sau contraventionale.

Autoritatile sau structurile care exercitd un control administrativ specializat,
sui organizate si functioneaza in structura unor ministere (de ex., Inspectia muncii -
institutie care functioneaza in subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei)

Si in cadrul celorlalte ministere si organe ale administratiei publice centrale d
specialitate sunt, de reguld, organizate structuri speciale (la nivel de directii generale
directii sau alte asemenea compartimente) care exercitd controlul administrati
specializat iIn domeniile respective.

Activitati de control specializat realizeaza si anumite compartimente constituit
in serviciile deconcentrate ale ministerelor si celorlalte organe ale administratie
publice centrale de specialitate, organizate in unitatile administrativ- teritoriale.

105



Conditii de
eficienta

3. Conditii de eficienta a controlului administrativ

Asa cum relevam mai nainte, controlul activitatii desfasurate de autoritatile
administratiei publice are un scop bine definitiv, el nu are doar un rol pur
contemplativ constatator, ci unul din reglare a actului decizional cu sensurile si
finalitatile legii; carei aplicare o asigurd. Acest rol se poate realiza numai in conditiile
in care controlul are eficientd maxima.

Pentru a avea o asemenea eficientd trebuie intrunite o serie de conditii care
privesc toate fazele controlului, de la conceperea, pregatirea si efectuarea acestuia si
pana h stabilirea masurilor si valorificarea concluziilor.

intre aceste conditii, cele mai importante ni se par urmatoarele:

a) Controlul trebuie sa fie efectuat de persoane competente, bine pregatite
profesional, cu experientd in domeniile sau sectoarele controlate.

Controlorul trebuie sd cunoasca temeinic preveder ile legale din domeniul pe
care il , controleaza sl specificul activitatii in acel domeniu, pentru ca sa fie in masura
sa-\ sesizeze cu usurinta erorile din activitatea celui controlat, sa poata raspunde cu
competenta la intrebarile acestuia si a-1 arate cum trebuia actionat.

b) In activitatea sa, controlorul trebuie si dea dovadi de probitate
profesionala, sd nu manifeste sldbiciune sau sa se lase tentat de promisiunile directe
sau subintelese cu privire la unele foloase pe care cel controlat ar fi dispus sa 1 le ofere
pentru a-1 trata cu mai multd indulgenta, “a inchide ochii” la unele greseli, “a
musamaliza” neajunsurile.

c) Controlorul trebuic sa dea dovada de tact si sa fie receptiv la toate
explicatiile pe care i le da cel controlat.

d) Trebuie sa se acorde atentie sporita preocuparii de formare a controlorilor,
indeosebi la organele care au atributii de control. Controlul nu este o sarcina nici
simpla; controlul este o stiintd, o artd, care presupune temeinice cunostinte
profesionale, competenta, pasiune si talent.

In aceste conditii, formarea persoanelor care si trebuie efectueze actiuni de
control nu trebuie lasatd la voia intamplarii. Aceasta actiune trebuie sa fie organizata
si dirijatd Tn mod stiintific, pe un fundament interdisciplinar, intre care un rol prioritar
revine stiintei administratiei. Din pacate si aceasta stiintd se ocupa In mica masura de
0 asemenea problema.

e) Eficienta controlului in administratia publica este data si de ponderea
acestuia in ansamblul activitatii de organizare a executdrii §i de executare in
concret a legii. Activitatea de control are, desigur, un rol subsidiar fata de cea de
executare, intrucat controlul nu este un scop in sine, el asigurd, asa cum mentionam
mai sus, buna desfasurare a activitatii de executare, concordanta cat mai deplind a
acesteia cu legea, cu cerintele vietii, sporind eficienta in executarea legii.

De aceea este foarte important de a se gasi un echilibru optim intre cele doua
activitati ale actului de conducere deoarece, altfel, controlul se transforma intr-o frana
a activitatii de executare a legii, intr-un factor perturbator al intregii activitati sociale.
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Absolutizarea controlului, punerea sa in primul plan, sporirea peste limitele
necesarului a numarului de organe cu rol preponderent de control, largirea continud a
ariei sale, a timpului in care se exercita in mod efectiv controlul au serioase consecinte
negative atat de ordin economic cat si social. Pe de altd parte, numarul prea mic de
organe de control, exercitarea sporadica a controlului, nu asigurd cuprinderea ntregii
activitati din administratia publica, sub toate aspectele ei.

f) Eficienta controlului depinde in mare masura si de formele si metodele de
control folosite. Din multitudinea formelor si modalitatilor de control, prezintd mare
importanta, sub raportul eficientei, alegerea, intr-un anumit moment, a celei mai
potrivite.

Atunci cand prin control se urmareste, in primul rand, depistarea unor nereguli,
a unor deficiente, controlul va avea un caracter inopinat, adica persoana controlata nu
va fi incunostintata despre data cand va incepe controlul, pentru a nu-si lua masurile
de rigoare in vederea inlaturarii deficientelor. Un asemenea control se foloseste, de
obicei, la verificarea modului in care se gestioneazd bunurile materiale si financiare,
dar si cu alte situatii.

Avand insa in vedere cd activitatea de control nu este un scop in sine, fiind
subsidiara celei de executare a legii, ca prin control nu se urmareste depistarea cu
orice pret a unor greseli Tn munca celui controlat, apreciem ca metoda de a anunta din
vreme efectuarea controlului se impune prin valentele sale majore pe plan social.

Intr-adevir, atunci cand cel controlat cunoaste din vreme perioada in care se va
efectua controlul i, de ce nu, chiar tematica acestuia, el poate pregiti din timp
documentatia necesara organului de control, fapt ce va influenta pozitiv operativitatea
actiunii de control.

O asemeneca metoda este de naturd sa inlature atmosfera de intimidare si
timorare a celui controlat, sa asigure o conlucrare sincera si deschisa cu organul de
control, in vederea descoperirii cauzelor reale ale deficientelor si stabilirii celor mai
potrivite masuri de Tmbunatatire a muncii.

Din pacate, in practicd se intdlnesc inca unii controlori care considera ca
aprecierea muncii lor este data de numarul de greseli pe care le descopera cu prilejul
controlului, in aceste conditii ei uitd de rolul pe care trebuie sa-1 aiba actiunea de
control, de functia preventiva si educativd a acestuia. Ei se transforma in veritabili
vanatori de greseli, in cautarea de ,,bombe", pe care evita chiar sa Ic discute si sa le
clarifice in primul rand cu cei controlati.

g) Pe baza verificarilor efectuate asupra actelor si actiunilor materiale, a
.discutiilor si conlucrarii permanente cu cel controlat, organul de control ajunge la
unele concluzii.

Concluziile trebuie sa fie bine fundamentate si argumentate, sa se
desprinda ca sinteza a unor practici, nu ca actiuni izolate, singulare; nu trebuie sa fie
ridicate la rang de concluzie sau fenomen, fapte si actiuni accidentale, de mica
importanta in activitatea celui controlat, chiar daca acestea sunt reale.

h) In formularea concluziilor trebuie si se puni un accent deosebit pe
desprinderea cauzelor si conditiilor care au determinat neajunsurile constatate. Nu
trebuie sa se faca numai o ,,fotografie” a carentelor, o lista a greselilor si erorilor.
Masuri eficiente de inldturare a deficientelor din activitate se pot stabili numai
cunoscandu-se temeinic cauzele acestora.

i) In mod necesar aceste concluzii trebuie si fie aduse la cunostinta
organului controlat, altfel controlul nu-si realizeaza rolul sdu de a contribui la
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imbunatatirea activitatii. Este bine ca aceste concluzii sa fie dezbatute intr-un cadru
cat mai larg, cu toti factorii de raspundere, care au atributii in domeniile controlate.
Prin aceastd dezbatere largd se creeaza posibilitatea formularii de explicatii
suplimentare si chiar de obiectii asupra unor constatari si concluzii, se desprind chiar
unele solutii §i propuneri de masuri pentru solutionarea neajunsurilor si prevenirea
altora, se asigura o conlucrare 1n perspectiva intre organul de control si cel controlat.

Se recomanda ca dezbaterea concluziilor sa fie cat mai apropiatad de data
incheierii controlului, dacd se poate chiar imediat, intrucat discutiile din timpul
controlului sunt mai proaspete in memoria atat a controlorului, cat si a celui controlat
si fundamenteaza mai veridic concluziile i masurile, iar pe de alta parte, in acest mod,
se asigura lichidarea mai operativa a neajunsurilor.

J) Pe baza constatarilor si a concluziilor desprinse, organul de control trebuie
sa stabileascd si masurile necesare pentru lichidarea neajunsurilor si imbunatatirea
muncii, cu termene §i responsabilitdfi precise. Sa fie formulate in scris, pentru ca ele
sa poata fi mai usor si mai clar intelese de cel controlat si posibil de urmarit. Totodata,
0 asemenea cerintd este de naturd sd sporeasca grija si responsabilitatea organului de
control in a le formula cit mai precis, usurand sarcina organului controlat de a ie
intelege mai usor si a le da curs mai operativ.

k) Rolul organului de control nu inceteaza o data cu prezentarea concluziilor
si a masurilor. EI trebuie sa urmareasca, in continuare, modul in care organul controlat
actioneaza pentru lichidarea deficientelor constatate. In acest scop trebuie sd mentina
o legatura sistematica cu el, sd intervina si sa-1 sprijine in rezolvarea acelor probleme
care depasesc posibilitatile sale

I) Eficienta controlului depinde, pe un plan mai larg, de preocuparea
organului de control pentru valorificarea generala, in exterior, a concluziilor.

Realizand un control extern, la organe si institutii diferite, organele de control
au posibilitatea sa desprinda unele fenomene si practici comune, pozitive sau negative,
pe baza carora sa organizeze schimburi de experientd, consfatuiri de lucru sau
instruiri, simpozioane, dezbateri, studii in reviste de specialitate si chiar propuneri de
imbunatatire a prevederilor legale in domeniile respective. Prin acestea se asigura
actiunii de control un rol tot mai activ, dinamic, amplificindu-i functia de factor
reglator intre obiectivele cuprinse in lege si activitatea desfasurata, in concret, de
autoritatile administratiei publice.
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5 CAPITOLUL VI
RASPUNDEREA IN DREPTUL ADMINISTRATIV

Cuprins

Obiectiv general

Obiective operationale

Timpul necesar studiului capitolului
Dezvoltarea temei

Bibliografie selectiva

ocoukwdpE

Cuprins:
~ Consideratii generale privind abaterea si raspunderea administrativa; *
Masuri de constrangere administrativa;
~ Raspunderea administrativa propriu-zisa;
~ Raspunderea administrativ-patrimoniald;
~ Abaterea si raspunderea contraventionala.

Obiectiv general: cunoasterea unei institutii fundamentale a dreptului menita a asigura
conformitatea cu norma juridicd a subiectilor de drept administrativ carora li
se adreseaza

Obiective operationale:
~ cunoasterea conceptelor de abatere si raspundere administrativa;
A identificarea si prezentarea formelor de raspundere administrativa.
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Abaterea si
raspunderea
administrativa

CAPITOLUL I
RASPUNDEREA IN DREPTUL ADMINISTRATIV

1. Consideratii generale privind abaterea si raispunderea administrativa

Abaterea si raspunderea juridica sunt institutii fundamentale ale dreptului, in general si ale fiecareia
dintre ramurile de drept, menite a asigura conformitatea cu norma juridica a tuturor subiectilor carora li se
adreseaza, obligandu-i, dupa caz, fie la indeplinirea unor acte si fapte, cu valoare juridica, fie interzicandu-
le anumite acte si fapte care, dacad ar fi savarsite, ar aduce atingere unor valori sociale pe care statul si
societatea, in ansamblul ei, au interesul a le apara. Apararea acestor valori se face, 1nainte de toate, prin
instituirea raspunderii juridice a celor vinovati de ,,atingerile" efective care privesc aceste valori sociale i,
pe aceasta baza, aplicarea unor sanctiuni menite a repara ,,raul" produs.

Dar, cum dreptul, privit ca drept obiectiv, este format, asa cum am vazul, din mai multe ramuri de
drept, fiecare dintre ele avand autonomie si trasaturi proprii, ce-l1 deosebesc de celelalte ramuri de
drept, dar il conecteaza la acestea, si institutiile ,,abaterii si rdspunderii juridice" si, implicit, cea a
»sanctiunilor juridice", vor imbraca particularitd{i proprii, diferite, de la o ramura de drept la alta.

Pe de alta parte, cum dreptul, in ansamblul sdu, este un drept unitar, chiar daca este structurat
pe mai multe ramuri, intre multe dintre ramurile sale existd numeroase zone de interferente care isi vor
pune amprenta si pe institutiile juridice la care ne referim - abaterea ti raspunderea administrativd si
sanctiunile administrative.

Este si motivul pentru care apdrarea cu mai multa vigoare a domeniului ce constituie obiectul de
reglementare al unei anumite ramuri de drept se face nu numai prin mijloacele (sanctiunile) specifice acelei
ramuri, ci si prin interventia (in anumite conditii) si a mijloacelor ce tin de alte ramuri ale dreptului. In
aceastd viziune, este de ordin principial faptul ca abaterea si raspunderea administrativa si, Implicit
sanctiunile administrative (care tin de dreptul administrativ) vor coexista §i vor actiona nu numai
independent, ci si impreund cu abaterile si raspunderile si, desigur, si cu sanctiunile specifice celorlalte
ramuri ale dreptului.'

Ca atare, abaterea si raspunderea administrativa si, implicit, sanctiunile administrative, pentru a fi
mai bine intelese nu pot fi analizate numai ca institutii ,,pure", ci si in legaturile lor organice cu celelalte
forme ale abaterilor, raspunderilor si sanctiunilor juridice reglementate de normele ce apartin celorlalte
ramuri de drept.

Unii autori, fac distinctie intre notiunile de ,,raspundere"” si ,,constrangere" in drept, in general, si in

dreptul administrativ speta, considerand ca ,,raspunderea", ca fenomen social juridic, deci si raspunderea
din dreptul administrativ, are ca finalitate atat autoreglarea sistemului (subsistemului) social, cat si

.....

spiritului sdu de responsabilitate, in timp ce, prin intermediul constrdngerii se vizeaza numai functia de
autoreglare a sistemului (subsistemului) social.
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2. Masuri de constrangere administrativa

Prin constrangere administrativd se intelege ansamblul masurilor luate de autoritditile
administratiei publice in conditiile legii, menite a preveni savdrsirea unor fapte antisociale in sfera

Constrangerea
administrativa. administratiei publice, a sanctiona incilcarea normelor de drept administrativ sau, dupd caz, a
Definitie asigura executarea hotdardrilor judecatoresti, ori a actelor emise de alte autoritati ale statului.

In literatura de specialitate sunt facute diverse clasificari ale acestor masuri de constrangere. Cea
mai pertinenta ni se pare a fi cea facuta de prof. A. lorgovan, care le clasifica dupa urmatoarele criterii:

a) Dupa scopul urmarit, acestea pot fi:
- mdsuri cu caracter sanctionator;
- masuri de sigurantd, protectie si de prevenire;

- mdsuri de executare silita.
Clasificare masuri
de constringere

b) Dupa obiectul lor:

- unele masuri se refera la bunuri;

altele se referd la persoane ori atit la bunuri, cdt si la persoane;
- altele privesc mediul inconjuridtor;

altele se refera la acte juridice sau operatiuni tehnico-administrative.
c) Dupa natura regimului juridic aplicabil:

- unora li se aplicd un regim juridic administrativ;

- altora li se aplica un regim juridic mixt.

d) Dupa organul care le aplica:

- unele sunt aplicate exclusiv de autoritati ale administratiei publice
- altele sunt aplicate de autorititi ale administratiei publice impreund cu alte autoritdti publice;

- altele pot fi aplicate de autoritati ale administratiei publice cu concursul organizatiilor
nestatale sau al cetdtenilor.

e) Dupa temeiul obiectiv (juridic):
- unele sunt consecinta unor abateri administrative;

- altele sunt consecinta unor abateri de alti natura;
- unele pot fi urmarea unor fapte care nu sunt sanctionate juridic dar care pun in pericol viata
si sandtatea.

f) Dupa efectul (consecintele) neaplicarii lor:
- unele atrag raspunderea penald, in caz de aplicare;

- altele atrag raspunderea de altd natura decdt cea penala;
- unele sunt producitoare de prejudicii patrimoniale care dau dreptul la despagubiri;
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Definitie

- altele sunt producatoare de prejudicii materiale care nu dau dreptul la despdgubiri.
g) Dupa sfera (domeniul) in care intervin:
- in economie si comert;
- In sandtate i protectie sociald;
- in sectorulfinanciar-bancar;
- protectia mediului;
- apdrare nationald si ordine publica s.a,
Se considera ca exista trei categorii mari de ilicit administrativ:
1. ilicit administrativ propriu-zis;
2. ilicit contraventional;
3. ilicit cauzator de prejudicii materiale si morale.
Ca atare, pe planul abaterii §i raspunderii administrative vom avea:
1. abaterea si raspunderea administrativa propriu-zisd;
2. abaterea si raspunderea contraventionaldi;

3. abaterea si raspunderea patrimoniald (administrativ-patrimoniali).

3. Raspunderea administrativa propriu-zisa

Rdaspunderea administrativa propriu-zisd reprezinta intr-o definire generald, acea forma de
rdaspundere juridicd, instituita prin normele dreptului administrativ cu caracter represiv, care intervine
in cazul incalcarii cu vinovdtie a normelor dreptului administrativ, altele decdt cele ce instituie o
raspundere contraventionald, ori una materiala.

Cum intr-un raport de drept administrativ partile nu stau pe picior de egalitate, ca in raporturile
juridice civile, subiectul care se situeaza pe treapta superioara a raportului juridic are si abilitarea juridica
de a trage la raspundere pe celilalt subiect in cazul in care acesta din urma are o conduita care excede
drepturilor si obligatiilor ce-i revin din raportul juridic respectiv, adica savarseste o abatere administrativa
care nu este, totusi, calificatd drept contraventie. Acest drept (de tragere la raspundere) il au nu numai
autoritatile administratiei publice, ci si autoritatile publice din sfera celorlalte puteri ale statului cand
acestea desfasoara activitati administrative ca activitafi auxiliare celor ce constituie obiectul principal de
activitate, adica atunci cand intra in raporturi juridice administrative. In aceiasi termeni se pune problema si
in situatiile in care subiectul situat pe un plan superior in raporturile de drept administrativ nu sunt
autoritati publice sau servicii publice statului, ci pur si simplu servicii publice (chiar private),- dar de
interes public.

Réspunderea administrativa propriu-zisd se bazeaza pe reguli procedurale adecvate care, in unele
cazuri, pot constitui un proces mai complex ce presupune: constatarea abaterii administrative de cétre

organele de control, aplicarea sanctiunilor administrative de catre cel care a constatat existenta abaterilor
(dacael
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Notiune

.este abilitat cu acest drept), sau de catre autoritatea competentd, solutionarea cailor de atac folosite
impotriva sanctiunilor aplicate si, eventual, recurgerea la procedura executarii silite.

Raspunderea administrativd propriu-zisd poate interveni insd nu numai in cazul nerespectarii
obligatiilor ce revin subiectului aflat in raporturi de subordonare dintr-un raport juridic concret de drept
administrativ, ci §i in cazul in care un subiect de drept, persoand fizicd sau juridicd, nu-si indeplineste
obligatiile rezultate nu neaparat dintr-un raport juridic determinat, ci din prevederile legale. Este cazul, de
pilda, al aplicarii sanctiunii administrative de platd a majorarii de intarziere pentru neindeplinirea obligatiei
de plata a impozitului prevazut de lege, sau altor asemenea obligatii instituite prin norme juridice.

Cat priveste sistemul sanctiunilor administrative propriu -zise, de la inceput trebuie subliniat ca in
prezent nu existd o lege-cadru, care sa reprezinte sediul materiei in domeniul abaterii si raspunderii
administrative propriu-zise, care sa cuprinda si sistemul sanctiunilor administrative propriu-zise, asa cum
exista in materie contraventionald, unde existd Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor.

Sanctiunile administrative propriu-zise sunt cuprinse in diverse acte normative §i sunt foarte
diversificate, atat ca denumire, cat si ca regim juridic, in unele domenii avand chiar si o configuratie
sistemica. Unele dintre ele sunt numite amenzi (denumire pe care o intdlnim si in domeniul ilicitului penal
si a celui contraventional, precum si ca sanctiune procesuald; altele privesc retrogradarea din functie,
destituirea din functie, revocarea alegerii, incetarea mandatului etc., care, dupa unii autori sunt sanctiuni
administrative care se aplica functionarilor publici.

Unele aspecte sunt de relevat si cu privire la regulile procedurale de aplicare a sanctiunilor
administrative propriu-zise. In principiu, legislatia noastri cuprinde proceduri speciale de aplicare a
sanctiunilor administrative pr opriu-zise. In aceastd situatie se aplici regulile generale ale procedurii
administrative.

Aplicarea unei sanctiuni administrative se face prin emiterea in acest scop a unui act administrativ
de autoritate sau a unui act administrativ jurisdictional. dupa caz. Ca atare, se vor aplica procedurile
specifice emiterii acestor acte.

4. Raspunderea administrativ-patrimoniala

Raspunderea administrativ-patrimoniala este o institutic a dreptului administrativ, spre deosebire
de raspunderea civila, care este o institugie a dreptului civil.

Problema raspunderii administrativ-patrimoniale se pune numai in cazurile in care s-a produs un
prejudiciu material sau moral prin acte sau activitati ale unei autoritati publice, in calitatea lor de persoane
juridice de drept public, prin aceasta deosebindu-se de fapt, in esenta, raspunderea administrativ-

patrimoniald de raspunderea civila, care este rezultatul activitatii culpabile a unei persoane fizice sau
juridice de drept civil, deci de drept privat.

Pe plan juridic, este foarte important a se face aceasta distinctie, deoarece regimul juridic aplicabil
este diferit, dupa cum este vorba de o raspundere administrativ patrimoniald sau de o raspundere civila,
chiar daca in ambele situatii
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Subiectele
raspunderii

totul se reduce la repararea pagubei suferitd de o persoana fizica sau juridica prin actele
sau activitatile unei autoritati publice, parte a unui raport juridic de drept administrativ.

Sub acest aspect, in doctrind, s-au conturat doud conceptii: una de natura civila,
care pune la baza raspunderii pentru daune a administratiei publice, principiile si regulile
dreptului civil, in principal cele referitoare la raspunderea delictualda si una de natura
administrativd, care fundamenteaza raspunderea pentru pagubele cauzate prin acte
administrative, pe norme specifice dreptului public, in speta ale celui administrativ.

Disputa din doctrind pe aceasta tema a fost transatd prin principiile si normele de
ordin constitutional si printr-0 serie de dispozitii ale unor legi organice care scot
raspunderea administratiei publice, a statului in general, pentru pagubele provocate unui
tert prin acte administrative, din sfera ilicitului civil, plasindu-o in cea a ilicitului
administrativ.

Din prevederile constitutionale si legale, rezulta ca subiectele acestei forme de
raspundere juridica pot ti statul, autoritatile publice si functionarii o _
publici, atunci cand acestea sunt subiecte intr-un raport juridic de drept administrativ.

a) Statul are o raspundere patrimoniala exclusiva pentru prejudiciile cauzate prin
erorile judiciare. Ceea ce caracterizeaza raspunderea juridica a statului este faptul ca nu
este o raspundere ,,pentru culpa.". Pentru a se stabili raspunderea patrimoniala a statului
nu trebuie sa se constate, in prealabil, culpa cuiva.

b) Raspunderea administrativ-patrimoniala a autoritatilor publice intervine
pentru pagubele cauzate prin acte administrative sau prin nesolutionarea in termen legal a
unei cereri. Raspunderea este a celui care a emis actul administrativ sau care avea
obligatia sa rezolve cererea intr-un anumit termen, ,autoritatea" putand fi din sfera
legislativului, a executivului ori o autoritate judecatoreasca.

In legdtura cu raspunderea acestor autorititi sunt necesare unele precizari.

In primul rand, spre deosebire de situatia in care subiectul raspunderii administrati
V-patrimoniale este statul, atunci cand sanctiunea cu caracter patrimonial urmeaza a se
aplica unei autoritati publice este necesar sa se stabileasca si culpa acesteia.

In al doilea rand, raspunderea autoritatii publice este o raspundere solidara cu cea
a functionarului care a emis actul pagubitor, sau care nu a raspuns in termenul legal la
cererea ce i-a fost adresata.

In al treilea rand, raspunderea administrativ-patrimoniald a autoritatii sau/si a
functionarului acesteia se refera nu numai la prejudiciul material ci si la cel moral pe care
I-a suferit persoana fizica sau juridica in cauza, asupra intinderii acestuia urmand a se
pronunta instanta pe baza dovezilor administrate in cauza.

¢) In legaturd cu rispunderea administrativ-patrimoniald a functionarului public,
este de retinut ca ea intervine fie pe cale directd, cand actiunea persoanei pagubita este
indreptata impotriva lui sau si a lui (el avand 1n cauza calitatea de parat), fie pe cale
indirectd, ca chemat in garantie de catre autoritatea publica al
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Definitie

Conditii

carui functionar este, daca cel pagubit si-a Indreptat actiunea numai impotriva autoritagii
publice.

Pentru ca functionarul public sa raspunda pentru prejudiciul suferit de o persoana
fizica sau juridicd se cer indeplinite aceleasi conditii ca si in cazul ras - punderii
autoritatii publice: actul administrativ contestat sa fie ilegal, sd fie produs un prejudiciu
(material sau/si moral), sa existe culpa functionarului public.

Legea exonereaza de raspundere administrativ -patrimonialda pe functionarul
public care a executat o dispozitie scrisd a sefului sau ierarhic daca, prin aceasta, s-a
cauzat un prejudiciu unei persoane fizice sau juridice, iar daca a fost actionat in instanta
de catre cel pagubit are dreptul sa cheme in garantie pe superiorul sau, al carui ordin 1 -a
executat.

Concluzionand asupra regimului juridic general al rdspunderii administrativ-
patrimoniale, astfel cum acesta este reglementat prin normele constitufionale sau ale
legilor in materie, putem preciza ca el este, In prezent, carmuit de urmatoarele reguli:

- existd o raspundere administrativ-patrimoniald a statului pentru prejudiciile
materiale si morale cauzate prin erorile judiciare;

- exista o raspundere administrativ-patrimoniala a autoritatilor publice pentru
pagubele materiale si morale cauzate prin acte administrative ilegale sau prin ne
solutionarea in termen legal a unei cereri;

- exista o raspundere administrativ-patrimoniala solidara a autoritatilor publice
si a functionarilor pentru pagube materiale si morale cauzate prin acte administrative
ilegale sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri de catre functionarul

public.

5. Abaterea si raspunderea contraventionala
5.1. Notiunea si trasaturile contraventiei

Contraventia si raspunderea contraventionald sunt institutii de drept admi-
nistrativ, care privesc atat activitatea persoanelor fizice, cat si activitatea pe care o
desfasoara autoritatile administratiei publice, celelalte autoritati publice, agentii
economici si institutiile publice, indiferent daca au caracter statal sau nestatal

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 defineste contraventia ca fiind fapta
savdrgitd cu vinovdtie, stabilita si sanctionatd prin lege, ordonantd, hotardre a
Guvernului, ori prin hotirdre a consiliului local al comunei, orasului,
municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti'.

Din modul in care este definita contraventia in art. 1 din Ordonanta Guver-
nului nr. 2/2001, rezultd ca suntem in prezenta unei contraventii numai daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii (trasaturi):

A existd o faptd;
B. fapta este savarsita cu vinovdtie,
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Notiunea de fapta

Nofiuneade o valorile socia

C. fapta este previzutd si sanctionatd prin normd juridicd adoptati de o
autoritate publica,

Ne vom referi, pe rand, la fiecare dintre aceste cerinte

A. Existenta faptei

In sens larg, prin faptd se in intelege savArsirea unei actiuni, indeplinirea
unei activitati, o manifestare exterioara materiald a voingei unei persoane. Tot fapta
este considerata si inactiunea daca neindeplinirea obligatiei de a face ceea ce legea
impune unei persoane. Atat actiunea cat si inactiunea vizeaza de fapt, rezultatul
produs, socialmente periculos, acesta reprezentdnd substanta materiald a faptei.
Acolo unde nu se constata existenta unei fapte, in sensul celor de mai sus, nu poate |
fi vorba de contraventie.

Faptele se refera intotdeauna !a actiunile sau inactiunile oamenilor, intrucat
normele juridice reglementeaza numai raporturile dintre oameni. In acest sens
rezultd ca evenimentele naturii sau reactiile animalelor nu sunt considerate fapte.

Pentru ca o anumita fapta sd fie calificatd drept contraventie trebuie sa aiba
un anumit grad. de pericol social propriu, apreciat ca atare de autoritatea publicd
abilitata sa o califica astfel.

Pericolul social constituie, deci, un criteriu calitativ, reprezentand situatia
periculoasa pentru societate creata prin savarsirea faptei respective.

Pericolul social vizeaza atingerea, lezarea adusa unei anumite valori sociale,
ca urmare a nesocotirii normei juridice care le apara.

Atunci cand legiuitorul, adica autoritatea care a stabilit cd o anumita fapta
constituie contraventie (pe care, de altfel, o descrie in elementele ei obiective si
subiective), face o apreciere in abstract a gradului de pericol social. De aceea, odata
stabilita fapta si calificata drept contraventie de catre cel abilitat sa o faca, pericolul
social nu mai trebuie dovedit, existand o prezumtie legala in privinta existentei lui.

Cel chemat (implicit) sa aplice aceastda norma juridica, adica indreptatit sa
constate savarsirea faptei respective va aprecia doar gradul de pericol social concret,
pentru ca pe aceastd baza sa aplice contravenientului o sanct{iune concreta, adecvata
gradului de pericol social concret.

Prin urmare, nu agentul constatator califica fapta drept contraventie, aceasta
a facut-o deja norma juridica prin care fapta respectiva este descrisa si calificata
atare.

B. Savirsirea faptei cu vinovitie

Vinovatia faptuitorului este o alta trasatura specifica contraventiei. Ea a fost
definita ca starea subiectiva a autorului faptei ilicite, In momentul incalcarii ordinii

de dre{)t, exprimand atitudinea psihicd, negativa, a acestuia fata de interesele
e ocrotite de normele juridice. vinovitie

Vinovatia implica, In primul rand, un act de constiintd, care presupune in-
telegerea consecintelor savarsirii unei fapte sanctionata de lege (factor intelectiv) si,
in al doilea rand, acceptarea si urmarirea producerii consecintelor mai sus men
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Formele vinovitiei

tionate, deci actul de vointa (factor volitiv). In aceastd ordine de idei s-a precizat ci
atunci cand un individ a hotérat sa-si realizeze un scop oarecare si a ales pentru
aceasta calea actiunii ilicite vointa sa fiind libera si constientd, inseamna ca a actio -
nat cu vinovatie .

Ca si in dreptul penal, vinovatia in materia dreptului administrativ imbraca
doua forme: intentie si culpa. Asadar, se considera ca existd vinovatie atunci cand
fapta care prezintd pericol social este savarsita cu intentie sau din culpa.

Fapta se considera savarsitd cu intentie atunci cand faptuitorul a prevazut
rezultatul faptei sale, urmarind producerea lui prin comiterea faptei respective (in -
tentia directd) precum si atunci cand faptuitorul a prevazut rezultatul faptei sale si
desi nu il urmarea, a acceptat producerea lui (intentie indirectd).

Fapta este savarsitd din culpa atunci cand faptuitorul a prevazut rezultatul
faptei sale, dar nu 1-a acceptat, socotind fara temei ca el nu se va produce (usurinta
sau culpa cu previziune) - culpa in comitendo, precum si atunci cand faptuitorul nu
a prevazut rezultatul faptei sale, desi trebuia si putea sa-l prevada (neglijentda sau
culpa fara previziune) - culpa in omitendo.

In oricare dintre formele sale, vinovitia exprimi pozitia fiptuitorului din
punct de vedere al factorului volitiv precum si atitudinea acestuia cu privire la
urmarile faptei.

Aceste forme de vinovatie pot influenta gravitatea contraventiei fard a in-
fluenta insd existenta sa ca atare. Fapta savarsita cu intenfie prezinta un grad de
pericol social mai mare decat atunci cand este savarsita din culpa.

Uneori este greu sa se stabileasca forma de vinovatie cu care a actionat o
persoand, legiuitorul neputand fixa cu exactitate o limita unde inceteaza intentia si
incepe culpa. Organul constatator este obligat sa stabileasca forma de vinovatie cu
care a actionat faptuitorul, cu ocazia individualizarii si aplicarii sanctiunii. El va tine
cont de Tmprejurarile in care s-a produs fapta ilicita, de persoana faptuitorului, de
pericolul social a! faptei etc.

In materie contraventionald, spre deosebire de ilicitul penal, contraventia se
sanctioneaza indiferent de forma vinovatiei, exceptia de nesanctionare a faptelor
savarsite din culpa trebuind sa fie expres prevazuta in actul normativ care stabileste
si sanctioneaza fapta respectiva. Astfel, trebuie admis faptul cd in situatia in care
actele normative prevad intentia ca element constitutiv al contraventiei, savarsirea
faptei din culpa nu poate fi calificata contraventie.

C. Prevederea §i sanctionarea faptei prin norma juridicia adoptati de o
autoritate publica

O persoana poate fi trasd la raspundere contraventionald pentru sdvarsirea
unei fapte numai in masura in care aceasta fapta este prevazuta si sanctionatd ca
atare intr-un act normativ, emis de o autoritate publica abilitata in acest sens. Cu alte
cuvinte, existenta unei contraventii, si implicit a raspunderii contraventionale, este
conditionata de prevederea faptei ilicite respective intr-un act normativ care sd o
reglementeze ca o contraventie. Este ceea ce in literatura de specialitate a fost J._
denumita legalitatea stabilirii $i sanctiondrii contraventiilor.
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Ca urmare, cele doua adagii: nula poena sine lege (nici o pedeapsa nu exista
in afara de lege) si nullum crimen sine lege (nici o infractiune nu exista in afara
legii), caracteristice dreptului penal, sunt aplicabile si in ceea ce priveste
raspunderea contraventionala.

O fapta se considerad ca fiind prevazuta de un act normativ atunci cand o
dispozitie a acestuia aratd in ce condifii acea faptd (actiune sau inactiune) este
socotitd drept contraventie.

Actele normative care prevad faptele cu caracter contraventional trebuie sa
cuprinda, in primul rand, descrierea acestora, adica latura obiectiva a contraventiei.

5.2. Autoritatile publice competente sa stabileasca fapte contraventionale

In ceea ce priveste competenta emiterii actelor care stabilesc si sanctio -
neaza contraventiile, aceasta revine in primul rand Parlamentului, dar si
Guvernului, ca autoritate publica cu competenta materiala si teritoriala generala in a
emite norme juridice, inclusiv de stabilire a contraventiilor.

Nu au dreptul de a emite reglementdiri in materie contraventionald ministe
- rele si celelalte autoritati publice centrale (inclusiv serviciile lor deconcentrate
sau structurile apartinatoare din teritoriu), cu exceptia celor cdrora prin legi
speciale li -. se confera acest drept.

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 stabileste in art. 2 alin. (2) si competenta
autoritatilor administratiei publice locale in stabilirea contraventiilor. Sunt avute in
vedere consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum su
consiliile locale ale municipiilor, oraselor si ale comunelor si in anumite conditii
cele ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

De relevat este faptul ca aceste autoritati publice, desi au o competentd
materiala generald la nivelul unitatii administrativ-teritoriale respective, inclusiv in
privinta stabilirii contraventiilor, totusi, dispozitiile art. 2 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 precizeaza ca acestea stabilesc si sanctioneaza contraventii in
toate domeniile de activitate in care li s-au stabilit atributii prin lege, in masura in
care in domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau
prun hotarari ale Guvernului.

Prin urmare, competenta acestor autoritati publice in aceastd materie este
tinuta de doua limite:

a) sa fie vorba de domenii si probleme care intra in sfera lor de atributii;

b) in acele probleme si domenii sa nu fie deja stabilite contraventii prin acte
cu fortd juridica superioara, respectiv prin legi, ordonante sau hotarari ale
Guvernului.

Drept garantie juridicd a respectdrii competentelor ce revin autoritdtilor
administratiei publice locale in aceasta materie este de amintit prevederea din alin.
(5) al art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, potrivit careia hotararile consili -
ilor locale sau judetene ori, dupa caz, ale sectoarelor municipiului Bucuresti adop -
tate cu nerespectarea competentelor care le revin, sunt nule de drept, nulitate care se
constatd de instantele de contencios administrativ competente, la cererea oricarei
persoane interesate.

Reglementarile consiliilor locale si judetene de naturd contraventionala,
necesitd pentru aducerea lor la cunostinta publicd avizul de legalitate al prefectului,
in lipsa caruia sau daca acesta este nefavorabil reglementarii, actul normativ nu mai
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poate fi publicat, ori, chiar publicat (fiind, el va fi lipsit de valabilitate in efectele
sale

De asemenea, actele emise de autoritatile administratie publice locale trebuie
sa fie in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001.

Mai este de precizat faptul ca, potrivit legii, actele normative prin care se
stabilesc si sanctioneaza contraventii intrd in vigoare la data publicarii, dar se pun in
aplicare 1a 30 de zile de la publicare, iar in cazul hotararilor consiliilor locale si
judetene punerea in aplicare se face si cu respectarea prevederilor art. 50 alin. (2)
din Legea nr. 215/2001. Legea mai prevede cd, in cazuri urgente, se poate prevedea
un termen mai scurt de punere in aplicare, dar nu mai mic de 10 zile.

5.3. Subiectele contraventici

In principiu, subiectele faptelor ilicite au fost grupate, mai ales in doctrina,
in functie de raspunderea juridica, pe de o parte, si de fapta ilicitd, in subiecte active
si subiecte pasive.

Teoria raspunderii juridice lanseaza teza subiectului activ a! rdaspunderii,
reprezentat de autoritatea publicd competentd sa tragd la raspundere pe faptuitor,
aplicand sanctiuni juridice si teza subiectului pasiv, in persoana celui caruia i se
aplica sanctiunea respectiva, deci a contravenientului.

Prin urmare, din punct de vedere al faptei ilicite, identificam un subiect
activ, reprezentat de autorul faptei ilicite si un subiect pasiv - o persoana fizica sau
juridica - asupra caruia se rasfrange urmarea materiala ori starea de pericol creata
prin savarsirea faptei.

A. Persoana fizica

a) Pentru ca o persoana fizica sa poata fi subiect al contraventiei, este
necesar ca acesta si aiba varsta de cel putin 14 ani. In acest sens, dispozitiile din art.
11 alin (2), din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 prevede ca ,,minorul sub 14 ani nu
raspunde contraventional". Unele acte derogd de la aceastd prevedere, ridicand
limita minima de varsta ia 16 ani.

b) In afara de varsta, o alti conditie referitoare la subiectul contraventiei
este responsabilitatea. Aceasta presupune un factor intelectiv care constd in
capacitatea persoanei de a intelege ceea ce face, precum si de a distinge intre
caracterul periculos al unor fapte si caracterul nepericulos al altor fapte, si un factor
volitiv, reprezentand puterea psihica a unei persoane de a se conduce singura, de a fi
stdpana pe propriile sale actiuni. Se considera ca persoanele cdrora le lipsesc
asemenea insugiri, nu pot fi considerate subiecti ai contraventiei intrucat faptele lor
nu oglindesc o pozitie constientd, astfel ca sanctiunea nu ar fi Tn masura sa le
corijeze.

c) O alta conditie legata de subiectul contraventiei este libertatea de hotarare
si actiune. Pentru a avea calitatea de subiec t al contraventiei, o persoana trebuie sa fi
actionat din proprie inifiativa in vederea savarsirii unei fapte contraventionale, sa fi
luat singura hotdrarea de a sdvarsi fapta respectiva, fard sa fi fost constransa in nici
un fel de altcineva,

d) In afara conditiilor mentionate, uneori, pentru a fi considerai subiect al
contraventiei, o persoand trebuie sd aiba o anumita calitate, cum ar fi aceea de
conducator auto, posesor de arma, etc.
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O contraventie poate fi comisd nu numai de o singurd persoand, ci si d e mai
multe persoane, in participatie. in caz de coautorat, legea prevede ci sanctiunea se
aplica fiecarui contravenient separat. Prin urmare in cazul in care sanctiunea consta
in amenda, cuantumul acesteia nu se Tmparte pe contravenienti, ci fiecare in parte va
fi tinut sa raspunda in limitele stabilite de lege.

Avand 1n vedere pericolul social mai redus al contraventiei, in comparatie cu
infractiunea, legislatia noastra nu prevede sanctionarea persoanelor care au participat
la savarsirea contraventiei in calitate de instigatori sau complici.

O categorie speciala a subiectilor contraventiei o reprezintd minorii. Spunem
ca este o categoric speciald datoritd regimului juridic deosebit care se aplica
persoanelor minore. Avem in vedere minorii de peste 14 ani, intrucat cei care au sub
14 ani si au savarsit o faptd contraventionalda nu vor fi sanctionati. Nesanctionarea
acestora se datoreaza, pe de o parte, capacitatii reduse de a intelege caracterul faptei
savarsite, datorita varstei si a lipsei de experientd iar, pe de altd parte, gradului de
pericol social mai redus al contravenfiei in comparatie cu alte fapte ilicite
(infractiunea).

Pentru minorii de peste 14 ani Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 prevede in
art. 11 alin. (3) cd maximul amenzii prevdzut de actul normativ se reduce la
jumatate.

Unele acte normative care prevad si sanctiunea Inchisorii contraventionale
dispun ca aceasta nu se aplica decat minorilor care au implinit 16 ani, iar limitele
prevazute se reduc la jumatate pentru aceasta categorie de subiecti.

O alta categorie speciala este consideratd a fi aceea a militarilor. Legea
prevede ca sanctiunile contraventionale nu vor fi aplicate militarilor in termen, iar
procesul-verbal, deci actul de constatare a contraventiei se va trimite comandantu -
lui unitatii din care face parte contravenientul, pentru aplicarea unor sanctiuni dis -
ciplinare, daca se constata ca acesta este intemeiat.

B. Persoana juridica

Subiectul activ al contraventiei poate fi si persoana juridica.

Ca regula generald este reglementata raspunderea contraventionala a agen-
tilor economici - persoane juridice (societati comerciale, regii autonome etc.).

Modalitatea de reglementare este insd uneori diferitd, Tmbracand diverse
forme. Uneori se prevede expres cd sanctiunea se aplica ,,agentulu i economic", al-
b
teori se prevede cd se aplica ,,51 persoanei juridice", ori atdt persoanelor fizice cat ,,$i
persoanelor juridice". Alte acte normative prevad sanctiuni distincte pentru cele
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Cauzele ce inlitura
raspunderea
contraventionala

doud categorii de subiecte, ori mentioneaza ca atunci cand contrave nientul este per-
soana juridica cuantumul amenzii se dubleaza.

Relevam, totusi, cd Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, care reprezinta sediul
materiei, legea cadru, instituie In principiu, acelasi regim juridic si pentru persoana
juridicd pe planul raspunderii contraventionale, corelat, desigur cu specificul
acestuia, reglementand 1n aceiasi termeni raspunderea contraventionald a persoanei
juridice, nu ca o exceptie In materie. Ca atare, in prezent, nu mai este necesar ca prin
lege speciala, derogatorie de la dreptul comun, sd se prevada posibilitatea
sanctionarii persoanei juridice, sanctiunile contraventionale prevazute de lege,
aplicandu-se potrivit art. 6 din ordonanta ,,oricarui contravenient, persoana fizica ori
juridica

Sub acest aspect, remarcam totusi inconsecventa legiuitorului care, chiar si
dupa aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, a pastrat norma de la arc. 3 alin.
(2) din ordonantd care prevede cd ,,persoana juridica raspunde contraventional in
cazurile si conditiile prevazute de acte normative prin care se stabilesc si se sancti-
oneaza contraventii”", avand astfel in vedere, implicit, posibilitatea si a unor regle -
mentari aplicabile numai persoanelor juridice.

La aceasta s-ar mai putea adauga si acele dispozitii din unele acte norma -
tive care stabilesc sanctiuni contraventionale mai severe, mai ales amenzi, pentru
persoanele juridice, dispozitii care, dupa parerea noastra exced cadrul normativ din
actul normativ de regim care constituie sediul materiei.

A doua observatie se refera la subiectul colectiv, persoana juridica, sancti -
onabil contraventional. Noua reglementare este mai restrictiva, sub acest aspect, fata
de legea anterioara. intr-adevar, daca este adevarat ca, de regula, orice per - soand
juridica se compune din mai multe persoane fizice, totusi nu orice asociere sau
organizatie colectivd intruneste si calitatea de persoand juridica in sensul clasic,
civilist al conceptului.

In acest sens, pot exista organizatii, organisme, etc, neguvernamentale ori
chiar autoritati sau institutii publice care, desi sunt subiecte de drept in diferite ra-
porturi juridice, publice sau private (administrative, de munca etc.) nu au conco -
mitent si calitatea de persoana juridica civild si implicit, nu pot fi sanctionate con-
traventional, conform ordonantei in cauza.

5.4. Cauzele care inlatura raspunderea
contraventionala

Sediul materiei il reprezinta art. 11 din aceastd ordonanta, care statueaza
urmatoarele 1n aceasta privinta: ,,caracterul contraventional al faptei este inlatu - rat
in cazul legitimei aparari, starii de urgenta, constrangerii fizice sau morale, cazului
fortuit, iresponsabilitatii, betiei involuntare complete, erorii de fapt, precum si
infirmitatii daca are legdtura cu fapta savarsita”.

in conformitate cu dispozitiile art. 11 alin. (2) din aceastd ordonantd si
minoritatea reprezintd o cauza care Inlatura caracterul contraventional al faptei.

Asa cum se subliniaza in literatura de specialitate, cazurile care inlatura ca -
racterul contraventional al faptei sunt, in principiu, aceleasi cu cele care inlatura
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Notiune

Conditii

caracterul penal al faptei. Este firesc sa fie asa daca avem in vedere ca infractiunile
Lt au, fara echivoc, un grad de pericol social mai mare.

Avem in vedere ca dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 nu contin
alte elemente referitoare la aceste cauze si pentru mai buna lor intelegere vom Te -
curge la prevederile Codului penal care reglementeaza si conditiile in care aceste
cauze exonereaza de raspundere penald, conditii care sunt cu atdt mai pertinente
pentru a inlatura si raspunderea contraventionala.

Dispozitiile art. II alin. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 mai pre - vad,
in legdtura cu aceste cauze, ca ele se constatd numai de instanta de judecata.

1). Legitima apdrare

O persoana care este tinta unei agresiuni are dreptul sa riposteze pentru a se
apara, 1n acest caz actiunea ei fiind legitima; putem spune ca persoana respectiva se
afld in legitima aparare.

Pentru a fi in prezenta legitimei apardri se cer a fi indeplinite mai multe
conditii:

a) O prima conditie vizeaza existenta unui atac care
sd preceada savarsirea faptei contraventionale. Prin atac in general, se intelege o
actiune al carei scop este de a aduce atingere unor valori sociale ocrotite de lege
pentru obtinerea unui folos oarecare, realizarea unui interes personal ilegal. Valorile
sociale lezate vizeaza persoana fizica, drepturile sau alte interese ale sale, ori
interese publice.

Atacul inseamna, 1n principiu, un comportament agresiv, activ, violent. Dar
el poate face si obiectul unei atitudini pasive; de exemplu lasarea fara supraveghere
a unui bolnav mintal periculos de catre persoanele care au datoria de a-1 ingriji sau
pazi, precum si neanuntarea organelor sanitare sau ale politiei in caz de scapare de
sub paza sau supraveghere.

b) O alta conditie este ca atacul sa fie material, direct, imediat si injust.

Atacul este material atunci cand este de naturda sa pund in pericol, in mod
fizic, valoarea sociala impotriva careia este indreptat.

Este considerat a fi direct, atacul care consta intr-o manifestare nemijlocita a
agresorului impotriva valorii sociale respective

Atacul este imediat sau iminent atunci cand intervalul de timp dintre mo-
mentul declansarii atacului si momentul ivirii pericolului amenintdnd persoana,
drepturile sale sau un interes public, este foarte scurt. Daca acest interval de timp
este mai mare, permitdnd Inldturarea pericolului prin alte mijloace, atacul nu mai
este considerat iminent §i, pe cale de consecintd, reactia victimei constand intr-0
.contraventie nu mai este considerata ca fiind savarsita in legitima aparare.

Atacul este injust atunci cdnd nu are temei juridic. Orice atac, teoretic, este
considerat injust, insd existd cazuri cand insdsi legea-prevede si permite explicit sau
implicit recurgerea la efectuarea unui act considerat atac. Pentru ca atacul sa fie
injust, el trebuie sa fie efectuat de o persoana care isi poate da seama de ceea ce este
just sau injust 1n actiunile sale.
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Atacul trebuie sd fie periculos, adicd sd puna in pericol grav persoana sau
drepturile celui atacat, ori interesul public. Caracterul grav al pericolului rezulta din
faptul ca el amenintd cu producerea unor consecinte greu de remediat sau chiar
iremediabile; in caz contrar apdrarea Inceteaza a mai fi legitima.

c) O alta conditic este ca fapta comisa pentru inlaturarea atacului sa fie o
contraventie prevazuta si sanctionata de un act normativ.

d) O ultimd conditie este aceea ca apararea sia fie proportionala cu
intensitatea atacului. Asadar, reactia de aparare trebuie sd se raporteze la pericolul
creat, deci sa existe un ,,echilibru” intre starea de pericol sau gravitatea atacului si
reactia persoanei atacate.

In cazul in care victima agresiunii riposteaza disproportionat fatd de
intensitatea atacului, depasind limitele unei simple aparari, ea nu se mai afld in
legitima apdrare.

Excesul de aparare este asimilat totusi legitimei aparari atunci cand depasirea
limitei s-a datorat unei tulburari sau temeri foarte mari de care a fost cuprins cel care
a comis contraventia pentru a inlatura atacul

2) . Starea de necesitate

Starea de necesitate este o altd cauzd care inlatura raspunderea
contraventionald. Textul Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 nu lamureste intelesul
notiunii de stare de necesitate. Potrivit Codului penal, se considera in stare de
necesitate acela care savarseste fapta pentru a salva de la un pericol iminent si care
nu putea fi inlaturat altfel, viata, integritatea corporald sau sanatatea sa, a altuia sau
un bun important al sau ori al altuia sau in interes public.

Pentru a exista stare de necesitate trebuie indeplinite cumulativ mai multe
conditii:

- fapta contraventionalad sa fie savarsitd ca urmare a
unui pericol neprevazut;

- pericolul sa fie iminent, adicd pe cale de a se
produce;

- pericolul sa fie real si nu imaginar, producerea lui

sa fie o certitudine;

- pericolul sa fie inevitabil, adica sa nu poata fi
inlaturat decat prin comiterea contraventiei respective;

- fapta ilicitd (contraventia) sa fie savarsita numai in scopul salvarii vietii,
integritatii corporale sau sdnatatii unei persoane sau a unui interes public;

- prin contraventia comisa nu trebuie sd se produca in mod constient urmari
mai grave decat daca nu se intervine.

3) . Constrdngerea fizica §i constrangerea morala

Constrangerea este actiunea de a obliga o persoana si facd un anumit lucru
pe care nu l-ar fi intreprins din proprie initiativd. Prin urmare persoana care
savarseste o faptd contraventionald, obligatd fiind de o altd persoand, nu poate fi
considerata
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vinovatd, intrucat ea nu a dispus in mod liber de vointa sa, ci a actionat sub
presiunea unui factor exterior.

Constrangerea imbracd doud forme: fizicd si morald, in functie de
circumstantele care au existat in momentul constrangerii.

Constrangerea fizica reprezintd o presiune exercitatd de o forta exterioara
asupra energiei fizice a unei persoane, prin care este paralizatd capacitatea acesteia
de a-si dirija in mod liber actiunile.

Constrangerea morald este presiunea exercitatd asupra psihicului unei
persoane, presiune realizatd prin amenintarea cu producerea unui rau respectivei
persoane sau altei persoane.

Pentru ca aceste imprejurari (constrangerea fizica si cea morald) sd reprezinte
cauze de inlaturare a raspunderii contraventionale, sunt necesare a fi indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) In ceea ce priveste constrangerea fizica:

- fapta savarsita ca urmare a constrangerii fizice sa
fie o contraventie prevazutd ca atare in actele normative, pentru cd numai in acest
caz se pune problema raspunderii contraventionale;

- este necesar sa existe o constrangere efectiva, reald, asupra fizicului unei
persoane;

- constrangerea fizica trebuie exercitata in asa fel incat faptuitorul sa nu aiba
altd posibilitate decat de a savarsi contraventia, el nedispunand de vointa sa si
neputand opune rezistenta.

b) In privinta constrangerii morale sau psihice, pentru a fi cauza de
inlaturare a raspunderii contraventionale trebuie sa indeplineascda urmatoarele
conditii:

- sd exercite o presiune asupra psihicului unei persoane creandu-i 0 stare de
teama puternica, prin amenintarea cu producerea unui rau, teama care sa determine
persoana respectiva sa savarseasca o contraventie;

- persoana amenintata sau o alta persoana, sa fie expusa unui pericol grav in
cazul in care ar refuza sa savarseasca fapta contraventionald care i se pretinde.
Constrangerea va avea efecte in sensul inlaturdrii caracterului contraventional a
faptei numai In masura in care pericolul pe care il vizeaza amenintarea este iminent
(pe cale sa se produca) si actual;

- pericolul grav sa nu poatd fi inldturat in alt mod decét prin savarsirea
faptei contraventionale pretinse.

4) . Cazul fortuit

Cazul fortuit consta in interventia unui eveniment sau a unei intimplari ce nu
putea fi prevazuta sau 1inlaturatd si care determind producerea rezultatului
socialmente periculos.

Ne aflam in prezenta unui caz fortuit atunci cidnd, ca urmare a unei
imprejurari ce nu putea fi prevazuta, s-a produs un rezultat, o urmare ce se
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suprapune cu actiunea sau inactiunea unei persoane transformand-o in contraventie.
Remarcam faptul ca persoana in cauzd nu a urmdrit $i nu a acceptat rezultatul
respectiv, cu atat mai putin cu cat nu putea sa-1 prevada.

Aceastd imposibilitate de a prevede un rezultat anume trebuie sa aibd un
caracter obiectiv, general, in sensul ca nici o persoana nu ar fi putut sa prevada cir -
cumstantele create intr-un moment dat. Lipseste asadar factorul intelectiv, fara de
care contraventia se considera a fi comisd fard vinovatie, iar fapta in sine nu mai
atrage raspunderea contraventionald a celui care a savarsit-0.

Pentru existenta cazului fortuit, trebuie sa se indeplineasca anumite conditii:

- rezultatul actiunii sau inactiunii sa fie consecinta a
unei Tmprejurdri straine de cunoasterea si vointa persoanei in cauza;

- imprejurarea fortuita sd fi fost de asa natura incat
nu putea fi prevazuta;

- fapta avand un rezultat neasteptat ca urmare a unor
imprejurdri imposibil de prevazut, trebuie sd fie prevazuta si sanctionata in acte
normative ca fiind contraventie, deoarece numai in acest caz se pune problema
inlaturarii caracterului contraventional al faptei.

5) . Iresponsabilitatea si infirmitatea

Iresponsabilitatea reprezinta incapacitatea unei persoane de a intelege natura
si rezultatul faptelor sale, de a-si dirija in mod normal vointa. O asemenea persoana
nu posedd insusiri mintale (discernamant, inteligentd, rafiune) necesare pentru a
intelege care anume fapte prezintd pericol social fiind interzise prin lege si care
nefiind constientd de urmarile faptei sale, o asemenea persoana nu va fi receptiva
nici la sanctiunile contraventionale aplicabile, iar aceste sanctiuni nu vor avea
influenta asupra comportarii ei viitoare.

Iresponsabilitatea poate avea numeroase cauze cum ar fi: nebunie, idiote -
nie, cretinism, psihoze, lesin etc. si poate prezenta o stare psihicd permanentd
(incurabild) sau temporara (intermitentd).

Infirmitatea este o0 cauza necunoscuta in legislatia penald, deci ea nu exo-
nereaza de rispundere o persoand infirmd care comite o infractiune. In materie
contraventionald, insa, infirmitatea poate constitui cauza de inlaturare a raspunderii
contraventionale pentru o fapta ilicita savarsita in legatura cu respectiva infirmitate.
Cu titlu de exemplu, mengionam situagia in care o persoana traverseaza strada printr-
un loc nemarcat si unde nu existd indicator, fapta care constituie contraventie la
normele privind circulatia pe drumurile publice. Atunci 1nsa cand persoana in cauza
este un nevazator, ea nu poate fi sanctionatd Intrucat datoritd infirmitatii sale nu
putea sa-si dea seama de fapta comisa.

Atat iresponsabilitatea cat si infirmitatea, pentru a fi considerate cauze care
inlatura raspunderea contraventionald, trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

- in primul rand starea respectivd (de iresponsabilitate sau infirmitate) sa
existe la persoana care savarseste contraventia;

- in al doilea rand starea respectivd sa existe in momentul savarsirii faptei.
Aceasta conditie inceteaza s mai existe atunci cand, in timpul savarsirii faptei
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persoana 1si recapata capacitatea psihica dar 1si continua actiunea acceptand
consecintele acesteia;

- 1n al treilea rand, se cere ca fapta savarsita sa fie dintre cele prevazute drept
contraventii, altfel nu se poate vorbi de inlaturarea caracterului. contraventional al
faptei respective.

intrunirea cumulativd a acestor conditii atrage numai exonerarea de ras-
punderea contraventionalda a faptuitorului, nu si, de raspunderea civila a acestuia
daca in sarcina sa se retine si culpa proprie.

6) . Betia involuntara completa

Betia este o stare psiho-fizicd anormald a unei persoane, determinata de
actiunea unor substante narcotice sau alcoolice excitante, asupra organismului si
asupra facultatilor mintale ale persoanelor care au consumat substanta respectiva.

Cea mai cunoscutd si mai frecvent intalnitd forma de betie este cea cauzata
de bauturile alcoolice. Se remarcd insd o crestere alarmanta a fenomenului numit
betia rece ce desemneazd o stare anormald cauzata de consumul de stupefiante
(morfina, heroina, opiu etc.).

Starea de betie poate imbraca mai multe forme in functie de intentia avuta de
faptuitor, de gradul in care aceasta stare influenteaza capacitatea psihicd, luciditatea
persoanei respective precum si de alte circumstante. Astfel, exista:

- betie involuntara, produsa independent de dorinta persoanei in cauza, fiind
consecinta unei intamplari (de exemplu, starea de betie datorata desfasurarii
activitatii intr-un mediu imbibat cu alcool, cum este o fabricd de spirt). Se mai
numeste si betia fortuita;

- betia voluntara, atunci cand persoana in cauza a consumat in mod voit
substante care au adus-o in starea respectiva;

- betia completd, cand persoana nu mai are control asupra sa, nu mai are
capacitate de a Intelege actiunile sale;

- betia incompletd, cand existdi numai o slibire a capacitatilor fizice si
psihice ale persoanei;

- betie ocazionala, atunci cand consumul de substante alcoolice sau de alte

substanfe care provoaca aceasta stare este pur intamplatoare (de exemplu la
petreceri);

- betia cronica, reprezinta o stare permanentd de intoxicatic cu bauturi
alcoolice si alte asemenea substante.

Dintre toate aceste forme, este considerata cauza de inlaturare a raspunderii
contraventionale numai starea de betie involuntara completa intrucat ea este con-
secinta unor imprejurdri strdine de vointa faptuitorului; neexistand factorul volitiv,
nu exista vinovatie si neexistand vinovatie, nu exista contraventie.

7) . Eroarea de fapt
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Eroarea de fapt reprezinta necunoasterea in totalitate a unei imprejurari
re - ale, sau cunoasterea ei inexactd in momentul comiterii contraventiei. De
acea imprejurare depinde caracterul contraventional al unei faptei. Daca ea ar fi
fost cunoscutd in mod corect persoana in cauza nu ar mai fi savarsit
contraventia. Eroarea de fapt constituie cauza de inlaturare a raspunderii
contraventionale numai daca sunt intrunite cumulativ, urmatoarele conditii:

- fapta savarsita sa fie prevazuta drept
contraventie;

- faptuitorul s nu fi cunoscut, iIn momentul
savarsirii faptei, existenta unei Imprejurari de care depinde caracterul
contraventional al faptei;

- imprejurarea necunoscutd faptuitorului sa fie
necesara pentru ca fapta sa constituie contraventie, deci existenta contraventiei
sa depinda de acea imprejurare.

In afara erorii de fapt, exista si situatia numita eroare de drept, constand
in necunoasterea sau cunoasterea inexactda a legii, care nu inldtura caracterul
contraventional al faptei, Iintrucat, principial, nimeni nu poate invoca
necunoasterea legii in apararea sa

8) . Minoritatea faptuitorului

Asa cum am mai aratat, art. 11 din Ordonanta Guvernului nr, 2/2001,
intr-o norma distincta - alin. (2) - precizeaza ca minorul sub 14 ani nu raspunde
contraventional". Aceastd norma isi are suportul in faptul ca minorii sub 14 ani
nu au capacitatea de a intelege si aprecia gravitatea faptelor comise, aceasta
capacitate dobandindu-se treptat, ulterior. Chiar §i pentru faptele
contraventionale comise dupa TImplinirea acestei varste, legea prevede
sanctionarea lor mai usoara (limitele sanctiunilor prevazute de actul normativ
reducandu-se la jumatate.

5.5. Sanctiunile contraventionale

Sediul materiei privind sanctiunile contraventionale il reprezinta art. 5
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, care statueaza doua categorii de sanctiuni
contraventionale: sanctiuni principale si sanctiuni complementare.

Sunt prevazute trei sanctiuni principale si mai multe sanctiuni
complementare, precizandu-se in alin. (5) al acestui articol cd ,,prin legi speciale
se pot stabili si alte sanctiuni principale sau complementare".

Sanctiunile contraventionale principale prevazute de alin (2) al art. 5
sunt urmatoarele:

1. avertismentul;
2. amenda contraventionaldi;
3. prestarea unei activitdti in folosul comunitdatii.

In alin. (3) al art. 5 sunt previzute urmitoarele sancfiuni contraventionale

complementare:
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1. confiscarea bunurilor destinate, folosite sau
rezultate din contraventii;

2. suspendarea sau anularea, dupa caz, a avizului,
acordului sau autorizatiei de executare a unor activitdti;

3. inchiderea unitatii;

4. suspendarea activitatii agentului economic;

5. retragerea licentei sau avizului pentru anumite

operatiuni sau pentru activitdti de comert exterior, temporar sau definitiv;

6. desfiintarea lucrarilor si aducerea terenului in
starea initiald.

Din aceste dispozitii rezultd, in principal, faptul c@ sanctiunile
contraventionale principale desi sunt previazute de lege intr-o scara ierarhica,
aplicarea lor se face in raport de gradul de pericol social concret a! faptei savarsita,
nefiind obligatorie aplicarea, mai intdi, a unei sanctiuni usoare si apoi a unei mai
Severe.

Mai rezulta faptul ca sanctiunile principale (pentru aceeasi fapta) nu pot fi
cumulate, in timp ce sanctiunile complementare se pot cumula, aplicindu-se chiar
doud sau mai multe sanctiuni complementare pentru o singura fapta.

A. Sanctiuni contraventionale principale
1. Avertismentul

Aceasta sanctiune consta in atenfionarea contravenientului, persoana fizica
sau juridica, asupra pericolului social ai faptei savarsite, recomandandu-i-se ca pe
viitor sd nu mai savarseasca asemenea fapte.

Prin natura sa, avertismentul este o sanctiune cu caracter moral.

Avertismentul este cea mai usoard dintre sanctiunile aplicabile in cazul sa -
varsirii unei contraventii. In mod firesc, aceasta sanctiune se aplici numai in cazurile
in care fapta savarsita nu prezintd un pericol social grav si nu incalca valorile sociale
fundamentale ocrotite de lege, fara deosebire daca faptuitorul este o persoana fizica
sau persoana juridica.

Aceasta sanctiune se poate aplica chiar dacd actul normativ incdlcat nu o
prevede.

In ceea ce priveste forma in care se poate aplica sanctiunea avertismentului,
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 stabileste doua forme, si anume: verbala si scrisa

In ambele forme avertismentul are un pronuntat caracter educativ dand po-
sibilitatea celui care a savarsit o abatere contraventionald sa se indrepte si sa nu mai
savarseascd o noud incdlcare a legii.

Avertismentul se adreseaza verbal de catre agentul constatator ori de céte ori
contravenientul este prezent la constatarea faptei dar, chiar si in aceasta situatie desi
prezent la constatarea contraventiei, faptuitorul poate pri mi un avertisment scris. De
reguld, forma scrisd este cerutd de lege. Cu titlu de exemplu mentiondm ca se va
incheia proces-verbal desi se aplicd sanctiunea avertismentului in cazul
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unei usoare tampondri a autovehiculului, acest lucru fiind necesar pentru
formalitatile ce se vor incheia la organul de asigurari precum si la serviciul auto.

Ca orice sanctiune juridicd, avertismentul reprezintd un mijloc de reglare a
raporturilor sociale, de formare a unui spirit de responsabilitate, iar pentru acest
lucru nu este necesar ca in toate cazurile se aplice sanctiunea amenzii.

2. Amenda contraventionala

Amenda contraventionala este apreciata ca fiind sanctiunea contraventionala
cea mai importantd, specificad dreptului administrativ. Aceasta sanctiune consta intr-
o sumd de bani pe care persoana vinovatd de sdvarsirea unei contraventii este
obligata sa o plateasca.

Este important de precizat caracterul contraventional al amenzii, intrucat
»amenda" este prevazuta si in acte normative care reglementeaza alte regimuri ju-
ridice, cum este cazul regimului penal (amenda penala).

Ca s1 in cazul sanctiunilor penale, in spetd a amenzii penale, in materia
amenzii contraventionale aceasta va avea limite minime $i maxime generale si limite
minime $i maxime speciale, ambele categorii de limite avand caracter legal, adica
trebuind sa fie prevazute prin norma juridica. Totodata este necesar ca limitele
minime $1 maxime speciale sa se incadreze in limitele minime $i maxime generale.

Din acest punct de vedere, dispozitiile art. 8 alin. (2) stabilesc limita minima
generald a amenzii contraventionale la suma de 25 lei (RON). Prin urmare, pentru
nici o contraventie, oricat de usoara ar fi, nu poate fi prevazutd o amenda
contraventionald mai mica de 25 lei.

Cat priveste limita maxima generald, aceasta este diferentiatd, in functie de
forta juridica a actului normativ prin care sunt prevazute contraventii, astfel:

a) in cazul contraventiilor stabilite prin lege si ordonanta, limita maxima nu
poate depasi 100.000 lei;

b) in cazul contraventiilor stabilite prin hotarari ale Guvernului, limita
maxima nu poate depasi 50.000 lei;

C) in cazul contraventiilor stabilite prin hotarari ale consiliilor judetene ori

ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, limita maxima nu poate depasi
5.000 lei;

d) in cazul contraventiilor stabilite prin hotarari ale consiliilor locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, limita
maxima nu poate depasi 2.500 lei.

Referitor la limitele speciale ale amenzilor contraventionale, atat limita
minima cat si cea maxima sunt prevazute in actele normative care stabilesc contra-
ventii i trebuie sa se incadreze in limitele generale, minima si maxima.

Sub acest aspect Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 prevede ca in cazul
sanctiunii amenzii, se vor stabili limita minima $i maxima a acesteia sau, dupa caz,
cote procentuale din anumite valori.
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Individualizarea amenzii, adica stabilirea concretd a sumei care se plateste ca
amenda este in sarcina autoritatii competente sa aplice sanctiunea. Amenda concreta
se stabileste, in toate cazurile, in limitele prevazute de actul normativ, tinandu-se
scama de circumstantele in care a fost sdvarsitd contraventia, de persoana
faptuitorului, de gravitatea urmarilor faptei contraventionale, etc.

Pe planul efectelor juridice, trebuie precizat ca amenda contraventionald nu
atrage decaderi, sau interdictii pentru persoane sanctionate si nu constituie un ante-
cedent care s influenteze asupra unei eventuale sanctiuni viitoare. Recidiva ca atare,
nu este reglementatd in materia contraventionald. Cu toate acestea existd cazuri In
care se prevede majorarea amenzii sau dublarea acesteia in cazul in care se constata
o a doua incalcare a legii sau se dispune aplicarea unei masuri mai severe.

Mai este de precizat si faptul ca amenzii contraventionale nu i se pot aplica,
prin analogie, dispozitiile Codului penal referitoare la circumstantele atenuante sau
agravante, amenda corect stabilitd neputand fi sub limita minimd sau peste limita
maximd prevazute-de actul normativ pe considerentul prezentei circumstante
atenuante sau agravante.

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabileste si destinatia sumelor provenite din aplicarea amenzilor contraventionale.
Prin modificarile aduse prin Legea 182/2006 se prevede ca sumele provenite din
amenzile aplicate persoanelor juridice se fac venit integral la bugetul de stat, cu
exceptia celor aplicate de autoritatile administratiei publice locale si amenzilor
privind circulatia pe drumurile publice, care se fac venit integral la bugetele locale.

3. Prestarea unei activititi in folosul comunitatii

Aceasta sanctiune contravenfionald se situeaza pe locul trei in ierarhia
sanctiunilor de aceasta naturad prevazute de art. 5 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001.

Sediul materiei si regimul ei juridic il constituie Ordonanta Guvernului nr.
55/2002 privind regimul juridic al sancfiunii prestarii unei activitati in folosul
comunitatii, astfel cum aceasta a fost modificatd prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 108/2003.

Aceasta sanctiune poate fi stabilitd numai prin lege sau ordonante ale
Guvernului, numai alternativ cu sanctiunea amenzii, stabilindu-i-se, totodata, limita
maxima la 300 ore.

In ce priveste aplicarea acestei sanctiuni, ea este in competenta exclusivd a
instantei de judecatd, nu si a agentului constatator al contraventiei, ca in cazul
avertismentului §i amenzii contraventionale. Mai mult, legea prevede cd aceasta
sanctiune se aplica numai persoanelor fizice, nu si juridice.

Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al executarii
sanctiunilor prestdrii unei activitati In folosul comunitétii, cuprinde unele reguli
speciale si cu privire la punerea in aplicare a acestei sanctiuni.

In acest sens, in art. 6 din aceastd ordonanta se prevede cd in cazul contra-
ventiilor pentru care legea prevede sanctiunea amentii alternativ cu sanctiunea
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prestarii unei activitati in folosul comunitatii, daca agentul constatator apreciaza ca
sanctiunea amenzii este indestuldtoare, aplici amenda. Daca in raport cu gravitatea
faptei, se apreciazd cd amenda este neindestulatoare, agentul constatator incheie
procesul-verbal de constatare a contraventiei si il inainteaza in cel mult 48 de ore,
instantei competente.

Competenta de judecatd apartine judecatoriei in a carei circumscriptie a fost
savarsita contraventia.

Daca o persoana a savarsit mai multe contraventii, constatate prin acelasi
proces-verbal, in cazul in care pentru toate faptele sau numai pentru unele dintre ele
se prevede sanctiunea prestarii unei activitdti in folosul comunitatii, actiunile se
cumuleaza fara a putea depasi maximul general stabilit de lege.

Instanta prin hotarare stabileste natura activitdfilor ce vor fi prestate de
contravenient in folosul comunitatii, pe baza datelor comunicate de primarul loca-
litatii in care contravenientul isi are domiciliul sau resedinta, {indnd seama de apti -
tudinile sale fizice si psihice, precum si de nivelul pregétirii profesionale.

Activitatea in folosul comunitatii are in vedere prestar ea unor munci numai
in domeniul serviciilor publice care intereseaza comunitatea respectiva, cum sunt:
intretinerea parcurilor si drumurilor, pastrarea curateniei si igienizarea localitatilor,
activitati in folosul caminelor pentru copii si batrani, al orfelinatelor, spitalelor,
scolilor, gradinitelor s.a.

B. Sanctiuni contraventionale complementare

Prin insasi natura si denumirea lor, sanctiunile contraventionale comple-
mentare nu se pot aplica decat impreuna cu o sanctiune contraventionald principala,
numai daca actul normativ prin care este stabilitd contraventia prevede acest lucru,
precizand si care este sanctiunea contravenfionald complementara ce se poate aplica.

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, sanctiunile contraventionale
complementare sunt urmatoarele:

a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii;

b) suspendarea sau anularea, dupd caz, a avizului, acordului sau
autorizatiei de executare a unor activitdti;

C) inchiderea unitdtii;
d) suspendarea activitatii agentului economic;

e) retragerea licentei sau avizului pentru anumite operatiuni sau pentru
activitati de comert exterior, temporar sau definitiv;

) desfiintarea lucrarilor si aducerea terenului in starea initiald.

Acestea sunt sanctiuni complementare prevazute in legea cadru, care re-
prezinta sediul materiei, respectiv in Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, dar exista si
alte sanctiuni complementare prevazute in legi speciale. Din acest punct de vedere
insasi Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 prevede, in alin. (4) al art. 5, ca ,,prin legi
speciale se pot stabili si alte sanctiuni principale sau complementare™.
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Agenti constatatori

Legiuitorul a prevazut, totodatd, in legea de regim, cd sanctiunile comple-
mentare se aplica in functie de natura si de gravitatea faptei si pot fi cumulate (alin.
(5), teza a doua a art. 5), pentru aceeasi fapta putandu-se, deci, aplica doud sau mai
multe sanctiuni complementare, dar numai o singurd sanctiune principala

Daca ne referim la confiscare, ca sanctiune contraventionald complementara,
legea precizeaza si categoriile de bunuri care pot fi confiscate. Acestea sunt
,bunurile destinate, folosite sau rezultate din contraventii". O norma identica in
aceasta privinta exista si in art. 44 alin. (9) din Constitutie.

Daca ne referim la celelalte sanctiuni complementare, ele sunt prevazute in
unele legi speciale, Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 nefacand altceva decat sa preia
pe cale mai frecvent intalnite, in alte legi speciale prevazandu-se si alte asemenea
sanctiuni. Insasi ordonanta la care ne referim, prevede, asa cum am ardtat si
posibilitatea ca prin legi speciale sa se poata stabili si alte sanc{iuni complementare.

Remarcam, totusi, marea diversitate a acestora, care este determinatd, in
principal, de specificitatea domeniului in care pot fi savarsite fapte contraventionale
si care, pe langd o sanctiune principala, reclama si aplicarea unora dintre sanctiunile
complementare. Asa, de pilda, sanctiunea contraventionald complementara a
ndesfiintarii lucrdrilor §i aducerea terenului in starea initiald", este specifica
domeniului constructiilor (civile sau industriale); ea este prevazuta de Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001. Alte sanctiuni contraventionale complementare nu sunt insa
prevazute in aceastd ordonantd, ci in alte acte normative. Asa, de pilda, in domeniul
circulatiei pe drumurile publice sunt prevazute sanctiuni contraventionale
complementare specifice, cum sunt: refinerea sau retragerea permisului de condu -
cere si a certificatului de inmatriculare, suspendarea dreptului de a conduce, anula -
rea permisului de conducere, imobilizarea vehiculului.

5.6. Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventi-

onale
A. Autoritatile competente sa constate contraventiile

Constatarea contraventiilor este de competenta anumitor persoane, mentio -
nate chiar de actul normativ care reglementeaza contraventia respectiva. In mod
generic aceste persoane au fost numite agenti constatatori. Asadar, o prima conditie
in ce priveste constatarea contraventiilor este ca aceasta sa fie realizatda numai de
persoane anume abilitate prin norma juridica.

Avand 1n vedere caracterul sdu de lege-cadru in materie contraventionald
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, in art. 15 prevede cd au dreptul sd constate
contraventiile:

1. primarii;

2. ofiterii i subofiterii din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor, special abilitati;

3. persoanele imputernicite in acest scop de ministri
si de alti conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale, de prefecti, de
presedinti ai consiliilor judetene, primari, precum i de alte persoane prevazute in
legi speciale.
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Natura juridica

Subliniem faptul ca primarii au o abilitare generald in materia constatarii
contraventiilor, abilitare care se fundamenteaza pe competenta materiala generala pe
care o au consiliile locale si pe calitatea lor de autoritate executiva si sefi ai ad-
ministratiei publice locale.

Daca ne referim la ofiterii si subofiterii din cadrul Ministerului Admi-
nistratiei si Internelor, special abilitati, legea, respectiv dispozitiile alin. (3) al art. 15
le limiteaza competenta constatarii contraventiilor numai la acelea care se refera la:
apararea ordinii publice, circulatia pe drumurile publice, regulile generale de comert,
vanzarea, circulatia si transportul produselor alimentare si nealimentare, tigarilor si
bauturilor alcoolice si ia alte domenii de activitate stabilite prin lege, ordonanta sau
hotarare a Guvernului.

Referitor la cea de a treia categorie de agenti constatatori - persoanele
imputernicite In acest scop de ministri si de alti conducitori ai autorititilor admi-
nistratiei publice centrale, de prefecti, presedinti ai consiliilor locale si primari - este
de relevat, mai intai, o chestiune de principiu. Din text se poate observa ca ei au o
competenta deviatd 1n a constata contraventii i anume numai daca sunt imputerniciti
in acest scop, neavand astfel, o competenta legala originara, asa cum au primarii i
ofiterii si subofiterii de politie. Chiar si acestia din urma au tot o com - petenta legala
originara, cu toate cd legea prevede ca ei trebuie sa fie ,,special abilitati", abilitarea
fiind astfel facuta de lege.

B. Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor

Activitatea de constatare a contraventiei se realizeaza si se materializeaza
prin incheierea unui proces-verbal pe baza constatarilor agentului constatator si a
probelor administrate de el.

Legat de natura juridica a procesului-verbal, in literatura de specialitate s-au
formulat o serie de opinii. Astfel, conform uneia dintre aceste opinii, procesul-
verbal, prin faptul ca realizeazd constatarea contraventiei este o operatiune
administrativa, iar pentru ca aplica si sanctiunea apare ca un act administrativ
jurisdictional.

Potrivit altor opinii, procesul-verbal nu are un astfel de caracter, deoarece ar
trebui sa ajungem la concluzia ca una din partile in litigiu (agentul constatator) este
judecatorul cauzei, ceea ce este incompatibil cu activitatea de judecata.

Procesul-verbal s-a apreciat si ca act administrativ-pregatitor care desi nu
produce efecte juridice, sta la baza emiterii actului administrativ de autoritate, de
sanctionare a celui care a savarsit contraventia.

O ultima opinie pe care o amintim este aceea potrivit careia proce sul- verbal
trebuie privit ca un act administrativ cu caracter contraventional iar in considerarea
unei ramuri distincte a dreptului - ,.drept contraventional-, procesul- verbal se va
prezenta sub aspectul naturii juridice, ca un act procesual contraventional.

Actul de constatare a contraventiei, incheiat de agentul constatator la locul
savarsirii contraventiei, este un act oficial, autentic si cu fortd probanta.

Pentru a fi oficial, actul de constatare trebuie sa emane numai de la un agent
constatator competent, a cesta transferand actului autoritatea celui in numele caruia
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Elementele
procesului-verbal
de contraventie

Forma procesului-
verbal

instrumenteaza actul savarsirii contraventiei. Actul de constatare are, in virtutea
legii, forta probantd in ce priveste existenta faptei contraventionale constatate si a
imprejurdrilor sdvarsirii acesteia, in principiu nefiind necesara adminis trarea unor
probe pentru stabilirea realitatii faptelor la care actul se refera.

Sub acest aspect, actul de constatare a contraventiei este, in esenta sa, mai
mult decat un simplu proces-verbal de constatare, similar celor incheiate 1n orice alt
domeniu al activitatilor economico-sociale. intrunite in conceptul actului de
constatare, aceste caracteristici sunt elemente care privesc substanta juridica, sunt
conditii de fond ale actului de constatare a contraventiei.

Procesul-verbal de constatare a contraventiei, in conformitate cu art. 16 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente:

1. data si locul unde este incheiat;

2. numele, prenumele, calitatea si institutia din care
face parte agentul constatator;

3. datele personale din actul de identitate inclusiv

codul numeric personal, ocupatia si locul de munca ale contravenientului;

4, descrierea faptei contraventionale cu indicarea
datei, orei si locului in care a fost savarsita, precum si evaluarea eventualelor pagube
pricinuite;

5. indicarea actului normativ prin care se stabileste si
se sanctioneaza contraventia;

6. indicarea societatii de asigurari, in situatia in care
fapta a avut ca urmare producerea unui accident de circulatie;

7. posibilitatea achitarii in termen de 48 de orc a
jumatate din minimul amenzii prevazute in actul normativ, daca acesta prevede o
asemenea posibilitate;

8. termenul de exercitare al caii de atac si organul la
care se depune plangerea.

In cazul in care contravenientul este minor, procesul-verbal va cuprinde si \
numele, prenumele si domiciliul parintilor sau ale altor reprezentanti ori ocrotitori
legali ai acestuia.

In situatia in care contravenientul este persoand juridica in proce sul- verbal
se vor face mentiuni cu privire la denumirea, sediul, numarul de inmatriculare in
registrul comertului si codul fiscal ale acesteia, precum si datele de identificare a
persoanei care o reprezinta.

In momentul incheierii procesului-verbal agentul constatator este obligat si
aduca la cunostintd contravenientului dreptul de a face obiectiuni cu privire la con-
tinutul actului de constatare. Obiectiunile sunt consemnate distinct in proce sul-
verbal la rubrica ,,Alte mentiuni", sub sanctiunea nulitatii procesului-verbal.

Procesul-verbal se incheie in forma scrisd, intrucat numai astfel se poate
proba modul 1n care s-a savarsit contraventia. Forma scrisd este necesard si pentru
verificare, de catre organele competente, a legalitatii incheierii procesului-verbal
respectiv.
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Exista si unele exceptii de la regula obligativititii incheierii procesului-
verbal in scris, §i anume:

- in cazul in care contravenientul, fiind de fatd la incheierea actului
constatator achita agentului constatator, pe loc, contra chitantd, jumatate din
minimul amenzii prevazuta de lege;

- 1n cazul in care sanctiunea aplicatd contravenientului este avertismentul

Pentru ca procesul-verbal de constatare a contravenientei sa fie valabil, le-
giuitorul cere sd se Indeplineascd anumite conditii; nerespectarea uneia dintre
acestea, duce la nulitatea actului respectiv.

Astfel, lipsa mentiunilor privind numele, prenumele, calitatea agentului
constatator, numele §i prenumele contravenientului, iar in cazul persoanei juridice
lipsa denumirii si a sediului acesteia, a faptei savarsite si a datei comiterii acesteia
sau a semnaturii agentului constatator atrage nulitatea procesului-verbal. Nulitatea se
constata si din oficiu.

Contravenientul este obligat sa prezinte agentului constatator, la cerere, actul
de identitate. In caz de refuz, pentru legitimarea contravenientului agentul
constatator poate apela la ofiteri si subofiteri de polifie, jandarmi sau gardieni
publici.

Procesul-verbal se semneaza pe fiecare pagind de agentul constatator si de
contravenient. In cazul in care contravenientul nu se afta de fata, refuza sau nu poate
sa semneze, agentul constatator va face mentiune despre aceste imprejurari, care
trebuie sd fie confirmate de cel putin un martor. In acest caz, procesul-verbal va
cuprinde si datele personale din actul de identitate al martorului si semnatura
acestuia. Nu poate avea calitatea de martor un alt agent constatator.

In lipsa unui martor, agentul constatator va preciza motivele care au condus
ia incheierea procesului-verbal in acest mod.

Daca o persoana savarseste mai multe contraventii constatate in acelasi timp
de acelasi agent constatator, se incheie un singur proces-verbal.

Dupa intocmirea procesului-verbal nu se admit corecturi, stersaturi sau
modificari. Daca in timpul completarii sale, agentul constatator face unele greseli,
inscrisul va fi anulat intocmindu-se alt proces-verbal. De asemenea daca sunt nece-
sare unele adaugiri, acestea se vor consemna pe o pagina anexa, care va fi semnata
de agentul constatator. Vor mai fi anexate orice alte documente in legatura cu con-
statarea contraventiei.

Daca este cazul, cu ocazia constatdrii faptei contraventionale agentul con-
statator dispune si confiscarea unor bunuri (atunci cand se prevede aplicarea acestei
sanctiuni). In aceasta situatie, procesul-verbal va cuprinde descrierea bunurilor
respective, avandu-se in vedere toate caracteristicile lor (greutate, marime, culoare
etc.) precum si masurile ce s-au luat in privinta lor (valorificare, conservare). Cand
bunurile confiscate apartin altei persoane decat contravenientului, se va specifica in
procesul-verbal numele, prenumele si adresa proprietarului de drept al bunurilor.

In cazul in care bunurile nu se gisesc, contravenientul este obligat la plata
contravalorii lor.

Atunci cand fapta contravenfionald a produs pagube materiale unei terte
persoane, in afara sanctiunilor aplicate se pune problema acoperii prejudiciului
cauzat, adicad faptuitorul va fi obligat sa-1 despagubeascd pe cel pagubit. Din punct
de vedere legal, echivalentul pecuniar al repararii prejudiciului reprezinta
despagubirea civild. Cuantumul acestei despagubiri se calculeaza de obicei pe baza
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tarifelor cuprinse chiar in actele normative de stabilire si sanctionare a
contraventiilor. In cazul in care lipsesc prevederi in acest sens, se vor aplica
dispozitiile dreptului comun.

In acest sens, art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 desi sta-
tueaza principiul conform caruia actele normative de stabilire si sanctionare a con-
traventiilor pot cuprinde tarife de determinare a despagubirilor pentru pagubele
pricinuite prin savarsirea contraventiilor, de reguld, aceste acte normative nu inde-
plinesc aceastd cerintd. In aceastd situatie, partea pagubitd isi va putea valorifica
pretentiile la despagubire fatd de contravenient potrivit regulilor de drept comun,
adica dupa procedura civild. In art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 se pre-
vede ca in cazul in care prin sdvarsirea contraventiei s-a cauzal o paguba si exista
tarife de evaluare a cesteia, persoana imputernicita sa aplice sanctiunea stabileste si
despagubire ar cu acordul expres al persoanei vatamate, ficand mentiunea cores-
punzitoare in procesul-verbal.

Dacad nu exista tarif de evaluare a pagubei persoana vatamata isi va putea
valorifica pretentiile potrivit dreptului comun.

In cazul cetitenilor romani cu domiciliul in striinitate, legea prevede cd la
intrarea lor in Romania, organele politiei de frontiera de la punctele de control
pentru trecerea frontierei de stat a Romaniei vor elibera acestora tichete de inscriere
a contraventiilor.

In cazul savarsirii unor contraventii de citre cetitenii romani cu domiciliul in
straindtate, In procesul-verbal vor fi cuprinse urmatoarele date de identitate a
acestora: numele, prenumele, seria si numarul pasaportului. data eliberarii docu -
mentului, precum si seria si numarul tichetului de inscriere a contraventiilor.

La iesirea din tara organele politiei de frontiera de la punctele de control
pentru trecerea frontierei de stat a Romaniei, o data cu controlul documentelor vor
solicita cetatenilor romani cu domiciliul in strainatate tichetul de inscriere a contra -
ventiilor si, dupa caz, dovada platii amenzii contraventionale

Procesul-verbal se intocmeste, de reguld, in doua exemplare, din care ori-
ginalul ramane la agentul constatator si copia se inmaneaza contravenientului. Se
poate intocmi in mai multe exemplare in cazul in care sunt mai multe parti interesate
(respectiv partea vatamata, proprietarul de drept al bunurilor confiscate altul decat
contravenientul).

C. Aplicarea sanctiunilor contravengionale

Cea de a doua faza, dupa constatarea contraventiei, este aplicarea sanctiu -
nii contraventionale. Regula generala stabilita prin alin. (1) al art. 21 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 este aceea potrivit careia agentul constatator aplicad sanctiunea
contraventionala.

In acest sens, se prevede ci ,,in cazul in care prin actul normativ de stabilire
si sanctionare a contraventiilor nu se prevede altfel, agentul constatator, prin
procesul-verbal de constatare aplica si sanctiunea

Prin derogare de la regula generald amintita, unele acte normative prevad alte
organe competente sa aplice sanctiunea decat cele care au constatat contraventia. De
exemplu, potrivit Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii constructiilor si
unele masuri pentru realizarea locuintelor, contraventiile prevazute de aceasta lege
se constatd de organele de control ale consiliilor judetene si locale, iar procesele-
verbale incheiate de aceste organ se inainteaza ,,in vederea aplicarii sanctiunilor,
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sefilor care coordoneaza activitatea de urbanism si amenajare a teritoriului ori, dupa
caz, presedintelui ori vicepresedintelui consiliului judetean, primarului sau
viceprimarului localitatii unde s-a sdvarsit contraventia.

In toate cazurile cand agentul constatator nu este competent si aplice
sanctiunea, acesta va trimite de indata procesul-verbal organului sau persoanei
competente care va aplica sanctiunea prin rezolutie scrisa pe procesul-verbal.

Sanctiunea se aplica 1n limitele prevazute de actul normativ si trebuie sa fie
proportionala cu gradul de pericol social al faptei savarsite, tindndu-se seama de
imprejurdrile In care a fost savarsita fapta, de modul si mijloacele de savarsire a
acesteia, de scopul urmarit, de urmarea produsa si de circumstantele personale ale
contravenientului si de celelalte date inscrise in procesul-verbal.

Daca aceeasi persoana a savarsit mai multe contraventii sanctiunea se aplica
pentru fiecare contraventie.

Cand contraventiile au fost constatate prin acelasi proces-verbal sanctiunile
contraventionale se cumuleazad fara a putea depasi dublul maximului amenzii pre-
vazut pentru contraventia cea mai grava sau, dupa caz, maximul general prevazut de
lege pentru prestarea unei activitdfi in folosul comunitatii (300 ore).

In cazul in care la savarsirea unei contraventii au participat mai multe
persoane, sanctiunea se va aplica fiecareia separat.

Daca printr-un act normativ fapta nu mai este consideratd contraventie, ea nu
se mai sanctioneaza, chiar dacd a fost savarsita Tnainte de data intrarii in vigoare a
noului act normativ.

Daca sanctiunea prevazuta in noul act normativ este mar usoara se va aplica
aceasta. In cazul in care noul act normativ prevede o sanctiune mai grava,
contraventia savarsita anterior va fi sanctionatd conform dispozitiilor actului
normativ in vigoare !a data savarsirii acesteia.

In cazul contraventiilor pentru care legea prevede sanctiunea prestarii unei
activitati in folosul comunitdfii alternativ cu amenda, daca agentul constatator
apreciaza ca sanctiunea amenzii nu este indestulatoare, incheie procesul-verbal de
constatare si 1! Tnainteaza in cel mult 48 de ore judecatoriei 1n a carei raza teritoriala
a fost savarsita contraventia, pentru aplicarea sanctiunii corespunzatoare. Judecarea
se face cu participarea procurorului.

Contravenientul poate achita pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la
data incheierii procesului verbal sau de la comunicare, dupa caz, jumatate din
minimul amenzii prevazute in actul normativ, agentul constatator ficaind mentiune
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Comunicarea
urocesului-verbal

despre aceasta posibilitate in procesul-verbal. In actul normativ de stabilire a con-
traventiilor aceasta posibilitate trebuie mentionata in mod expres.

Plata amenzii se face la Casa de Economii si Consemnatiuni sau la trezoreria
finantelor publice, iar o copie de pe chitantd se predd de catre contravenient
agentului constatator sau se trimite prin posta organului din care acesta face parte, in
termenul de 48 de ore.

In cazul in care contravenientul a achitat jumatate din minimul amenzii
prevazute in actul normativ pentru fapta savarsita orice urmarire inceteaza.

Daca persoana imputernicita sa aplice sanctiunea apreciaza ca fapta a fost
savarsita in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, constituie infractiune, sesi-
zeaza organul de urmarire penald competent.

In cazul in care fapta a fost urmarita ca infractiune si ulterior s-a stabilit de
catre procuror sau de cdtre instantd cd ea ar putea constitui contraventie, actul de
sesizare sau de constatare a faptei, Impreuna cu o copie de pe rezolutia, ordonanta
sau, dupa caz, de pe hotédrarea judecdtoreasca, se trimite de indata organului in drept
sa constate contraventia pentru a lua masurile ce se impun conform legii.

O alta obligatie importanta a organului care aplica sanctiunea este aceea de a
comunica procesul-verbal persoanelor interesate, si anume: contravenientului
(persoana fizica sau juridica), si dacad este cazul, partii vatamate, persoanelor fizice
sau juridice carora le aparfin bunurile confiscate.

Comunicarea procesului-verbal este considerata un act procedural important
in procedura contraventionald deoarece deschide partilor interesate posibilitatea caii
de atac a plangerii. Comunicarea se face din oficiu de catre organul care a aplicat
sanctiunea in cel mult o luna de la aplicarea sanctiunii.

Odata cu procesul-verbal se va comunica si instiintarea de platdi atunci cand
sanctiunea aplicatd este amenda sau in cazul in care a fost obligat la despagubiri
civile. Prin Instiinfarea de plata se atrage atentia contravenientului ca in cazul in care
nu va achita sumele respective (reprezentand amenda si/sau despagubirile civile,
dupa caz) in termen de 15 zile de la comunicare se va proceda la executarea silita.

Nu se mai pune problema comunicarii procesului-verbal in cazul in care
contravenientul este de fata la incheierea acestuia. in aceasta situatie copia proce-
sului-verbal si instiintarea de platd se inmaneaza pe loc contravenientului, de catre
agentul constatator, care mentioneaza acest aspect in procesul-verbal, sub semnatura
contravenientului.

In cazul in care contravenientul nu este prezent sau, desi prezent, refuzi si
semneze procesul-verbal, comunicarea acestuia, precum si a instiintarii de plata se
face de catre agentul constatator, In termen de cel mult o luna de la data incheierii.
Comunicarea se face prin posta cu aviz de primire sau prin afisare la domiciliul sau
la sediul contravenientului. Operatiunea de fisare se consemneazd intr-un proces-
verbal semnat de cel putin un martor,
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Plangerea

Cuprinsul plangerii

5.7. Caile de atac impotriva sanctiunilor
contraventionale

1. Plingerea impotriva procesului-verbal

Calea specifica de atac 1n materie contraventionald Impotriva
sanctiunilor aplicate o constituie plangerea.

In acest sens, dispozitiile art. 31 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 prevede ca impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si
de aplicare a sanctiunii se poate face plangere in termen de 15 zile de la data
inmanarii sau comunicarii acestuia.

Partea vatamata poate face plangere numai 1n ceea ce priveste
despagubirea, iar cel caruia 11 aparfin bunurile confiscate, altul decat
contravenientul, numai in ceea ce priveste masura confiscarii.

Persoanele care pot depune plangere impotriva sanctiunilor
contraventionale sunt: contravenientul, persoana vatdmatd si cel caruia i
apartin bunurile confiscate, altul decat contravenientul. Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 precizeaza Insa ca partea vatamata poate face plangere numai in
ceea ce priveste despagubirile, intrucat numai acestea se stabilesc de catre
agentul constatator, iar cel caruia ii apartin bunurile confiscate, altul decat
contravenientul, poate depune plangere numai in legatura cu masura confiscarii
bunurilor respective.

Plangerea suspendd executarea. Prin urmare, suspendarea executarii are
loc de drept, in temeiul legii, fara a fi necesara o solicitare in acest sens. Cand
plangerea este facutd de contravenient, plangerea suspendd in intregime
executarea sanctiunii. Simpla inregistrare {in termenul legai bineinteles)
opreste trecerea la executarea silitd a amenzii aplicate sau, daca a fost
declansata, ea va fi sistatd pe calea contestatiei la executare. In cazul plangerii
persoanei vatamate sau a celei careia 11 aparfin bunurile confiscate,
suspendarea opereaza numai in privinta despagubirii sau a confiscarii.

Legea mai prevede si un termen obligatoriu in care trebuie depusa
plangerea, si anume termenul de 15 zile de la data inmanarii sau, dupa caz, a
comunicdrii procesului-verbal. In situatia in care nu se incheie proces-verbal,
deoarece amenda este platita pe loc, termenul curge, In mod firesc, de la data
stabilirii si sanctionarii contraventici, respectiv, de la plata a jumatate din
minimul amenzii.

Acest termen se calculeazd pe zile libere. Prin urmare nu se iau in
calcul nici ziua in care el incepe sa curgd, nici ziua in care el sfarseste.

Referitor la cuprinsul plangerii, mentiondam ca nici un alt act normativ
nu arata in ce consta acesta. intr-o atare situatie va trebui sa facem referiri la
dreptul comun si anume la acele dispozitii cu privire la cuprinsul cererii de
chemare in judecatd art. 112 din Codul de procedura civild). Astfel, plangerea
va trebui s cuprinda:

- numele §i domiciliul sau resedinta
petitionarului;

- indicarea procesului-verbal de contraventie

care se ataca §i cine I-a emis;

- locul unde s-a savirsit contraventia;
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- motivele in fapt si in drept pe care se intemeiazd plingerea;
- dovezile invocate in sustinerea plingerii;

- Semndtura petentului
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Conditii

Recursul

Reexaminarea
cauzei

Pentru exercitarea plangerii sunt necesare a fi indeplinite urmatoarele
conditii:

- sa existe un proces-verbal de constatare a
contraventiei sau un alt act prin care se dovedeste aplicarea sanctiunii (de exemplu,
chitanta de platd a amenzii);

- indeplinirea procedurii de comunicare a procesului-
verbal contravenientului par{ii vatamate si persoanei fizice sau juridice careia ii
apartin bunurile confiscate;

- sd nu fi expirat termenul de 15 zile de la data

comunicdrii procesu lui-
verbal.

Solutionarea plangerii este de competenta judecatoriei in a carei teritoriala a
fost savarsiti» contraventia.

2. Recursul impotriva hotdrdrii pronuntate in
solutionarea plingerii

Prin Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 se prevede ca hotararea judecatoreasca
prin care s-a solutionat plangerea poate fi atacata cu recurs in termen de 15 zile de la
comunicare la sectia de contencios administrativ a tribunalului. Motivarea recursului
nu este obligatorie. Motivele de recurs pot fi susfinute si oral in fata instantei.
Recursul suspenda executarea hotararii, totodata se prevede ca plangerile impotriva
proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor se solutioneaza cu
precadere.

Se mai prevede ca plangerea impotriva procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei, recursul formulat Impotriva hotararii judecatoresti prin
care s-a solutionat plangerea, precum si orice alte cereri incidente sunt scutite de taxa
judiciara de timbru.

3. Reexaminarea cauzei

In unele acte normative, se mai prevede si posibilitatea ca impotriva hotararii
judecatoresti de aplicare a sanctiunii, contravenientul sd ceara reexaminarea cauzei
in termen de 24 de ore de la pronuntare, daca a fost prezent la dezbateri, sau de la
comunicare daca a lipsit. Reexaminarea cauzei poate fi ceruta si de procuror, in
termen de 24 de ore de la pronuntare.

Cererea de reexaminare se solutioneaza de urgenta, in complet format din doi
judecatori si cu participarea obligatorie a procurorului. Hotararea daté este definitiva.

Reexaminarea este considerata o cale speciala de atac, si nu una propriu-zisa,
intrucat ea nu este reglementata nici de procedura civila si nici de cea penali

5.8. Executarea sanctiunilor contraventionale

Executarea sanctiunilor contraventionale reprezintd ultimul act procedural in
materie. Problema executarii sanctiunilor se pune numai dupd ce actul prin care
acestea au fost aplicate a ramas definitiv, devenind, astfel, executoriu.

In acest sens dispozitiile art. 37 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 prevad
ca procesul-verbal de constatare si aplicare a sanctiunilor contraventionale, neatacat
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in termen de 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii lui, precum si hotararea
judecatoreasca prin care s-a solutionat plangerea impotriva procesului-verbal
constituie titlu executoriu, fara vreo alta formalitate.

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 cuprinde unele reguli cu privire la
executarea sanctiunilor contraventionale, alte reguli putand fi intdlnite si In actele
normative speciale, care prevdd unele sanctiuni, cum ar fi obligarea
contravenientului la prestarea unei activitati in folosul comunitatii.

1. Executarea avertismentului

Daca ne referim la executarea avertismentului, legea prevede ca acesta se
adreseaza oral, cand contravenientul este prezent la constatarea contraventiei §i
sanctiunea se aplica de agentul constatator. In celelalte cazuri avertismentul se con-
sidera executat prin comunicarea procesului-verbal, cu rezolutia corespunzatoare.

In situatia in care avertismentul este aplicat prin hotirarea instantei de ju-
decatd, ca urmare a inlocuirii sanctiunii amenzii, pe care a apreciat-0 ca fiind prea
severd, cu cea a avertismentului, executarea se face printr-0 comunicare facuta in
scris contravenientului de catre instanta de judecata

2. Executarea amenczii contraventionale

In ceea ce priveste punerea in executare a sanctiunii amenzii, Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 prevede ca aceasta se face:

a) de catre organul din care face parte agentul constatator, ori de cate ori
nu se exercita calea de atac Tmpotriva procesului verbal de constatare a contraventiei
in termenul prevazut de lege;

b) de catre instanta de judecata, in celelalte cazuri.

Potrivit Legii nr. 182/2006 prin care s-au modificat prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 n materia executarii sanctiunilor contraventionale, in vederea
executarii amenzii organele respective vor comunica din oficiu procesul-verbal de
constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii, neatacat cu plangere in termenul
legal, in termen de 30 de zile de la data expirarii acestui termen, ori, dupa caz,
dispozitivul hotararii judecatoresti irevocabile prin care s-a solutionat plangerea, in
termen de 30 de zile de la data la care hotararea a devenit irevocabila, astfel:

a) pentru sumele care se fac venit integral la bugetele locale, organelor de
specialitate ale unitagilor administrativ-teritoriale in a caror raza teritoriala
domiciliaza contravenientul persoana fizica, sau, dupa caz, isi are domiciliul fiscal
contravenientul persoana juridica;

b) pentru sumele care se fac venit integral la bugetul de stat, organelor de
specialitate ale unitatilor subordonate Ministerului Finantelor Publice - Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, in a caror raza teritoriala asi are domiciliul fiscal
contravenientul persoana juridica.

Executarea se face in conditiile prevazute de dispozitiile legale privind
executarea silita a creantelor fiscale.

In principiu, executarea amenzii se poate face in doud modalitati: de buna
voie, sau prin executare silita.

Primul caz are in vedere ipoteza in care contravenientul plateste din proprie
initiativa, In termenul de 48 de ore jumatate din minimul amenzii prevazute de actul
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normativ pentru contraventia savarsita, precum si situatia in care achita de buna voie
suma cu care a fost amendat dupa ce primeste instiintarea de plata odata cu procesul-
verbal.

Cand executarea amenzii se face in 48 de ore la trezoreria statului, iar
chitanta se trimite prin posta organului din care face parte agentul constatator al
contraventiei.

Atunci cand contravenientul nu beneficiazd de aceasta inlesnire, el poate sa
plateasca amenda in termen de 30 zile de la data comunicarii instiintarii de plata si a
copiei procesului-verbal de constatare a contraventiei.

In cazul in care contravenientul nu plateste amenda in acest termen se trece la
executarea silita.

Executarea silitd se face asupra veniturilor sau asupra celorlalte bunuri ale
contravenientului in conditiile prevazute de dispozitiile legale referitoare la execu-
tarea silita a creantelor bugetare.

Prin Codul de procedura fiscala este reglementat in detaliu regimul juridic al
executarii silite, in acest sens, fiind stabilite norme care privesc titlurile executorii,
organele de executare si competentele acestora, modalitatile de executare silita,
respectiv executarea silitd prin poprire si executarea silitd a bunurilor mobile si
imobile si a unui ansamblu de bunuri, modalitatile de valorificare a bunurilor mobile
si imobile,distribuirea sumelor realizate prin executare silitd, precum si procedura de
contestatie la executarea silita si prescriptia dreptului de a cere executarea silita.

Fara a intra in aceste probleme, care exced, desigur, obiectul disciplinei
noastre, vom releva totusi ca multe dintre normele respective au legatura directa cu
institutia  executdrii  sanctiunilor contraventionale, 1n spetd a amenzii
contraventionale, atunci cand acesta nu se executa de buna voie.

In plus mai relevim si faptul ci unele norme fac trimitere expresd la sanc-
tiunile contraventionale. Asa de pilda, se prevede ca dreptul de a cere executarea
silitd a creantelor bugetare se prescrie in termen de 5 ani de la data incheierii anului
financiar in care a luat nastere acest drept, acest termen de prescriptie aplicandu-se
,»s1 creantelor bugetare provenind din amenzi contraventionale", modificand astfel
prevederile art. 14 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, care prevedea un termen de prescriptie al executarii
amenzii contraventionale de numai 2 ani.

Referitor la executarea silitd a amenzii, unele acte normative reglementeaza
si posibilitatea transformarii amenzii, in anumite conditii, in prestarea unei activitai
in folosul comunitatii.

Astfel prin Legea nr. 352/2006 pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 2/2001 se prevede ca in cazul in care contravenientul nu a achitat
amenda in termen de 30 de zile de la raimanerea definitiva a sanctiunii si nu exista
nici posibilitatea executarii silite, organul din care face parte agentul constatator va
sesiza instanta de judecata pe a carei raza teritoriald s-a savarsit contraventia, in
vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea obligarii contravenientului la prestarea unei
activitati in folosul comunitatii.

La primul termen de judecata, instanta, cu citarea contravenientului, poate
acorda acestuia, la cerere, un termen de 30 de zile, in vederea achitarii integrale a
amenzii.

In cazul 1n care contravenientul nu a achitat amenda nici la acest termen,
instanta procedeaza la inlocuirea amenzii cu sanctiunea obligarii la prestarea unei

144



activitati in folosul comunitatii, cu acordul acestuia.

Aceeasi lege reglementeaza si posibilitatea contravenientului ca in cazul in
care nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la ramanerea definitiva a
sanctiunii $i nu existd posibilitatea executarii silite, sd sesizeze instanta in
circumscriptia careia s-a savarsit contraventia in vederea inlocuirii amenzii cu
sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii.

Instanta procedeaza, daca existd acordul expres al contravenientului, la
inlocuirea amenzii cu sanctiunea prestarii unei activitagi in folosul comunitatii, dar
numai pe o duratd maxima de 50 de ore, iar pentru minori incepand cu varsta de 16
ani, de 25 de ore.

3. Executarea sanctiunii prestirii unei activititi in folosul comunitatii

Regimul juridic al executdrii acestei sanctiuni contraventionale este stabilit
printr-un act normativ special, respectiv prin Ordonanta Guvernului nr. 55/2002
privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii
modificatd prin Ordonanta Guvernului nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale.

Potrivit acestei reglementari, activitatea in folosul comunitatii se presteaza in
domeniul serviciilor publice, pentru intretinerea locurilor de agrement, a parcurilor si
a drumurilor, pastrarea curateniei §i igienizarea localitatilor, desfasurarea de
activitati in folosul caminelor pentru copii si batrani, al orfelinatelor, creselor,
gradinitelor, scolilor, spitalelor si al altor asezaminte soci al-culturale. Aceasta
sanctiune se executad dupa programul de munca ori, dupa caz, programul scolar al
contravenientului, pe o durata cuprinsa intre 50 de ore si 300 de ore, de maximum 3
ore pe zi, iar in zilele nelucratoare de 6 - 8 ore pe zi.

In cazul in care contravenientul are posibilitatea si execute sanctiunea in
fiecare zi din cursul sdptdmanii, iar autoritatile publice locale, prin persoanele
imputernicite, pot asigura supravegherea activitatii contravenientului, durata maxima
de lucru nu poate depasi 8 ore pe zi.

Sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii se pune in executare
de catre prima instanta de judecata prin emiterea unui mandat de executare.

Cate o copie de pe dispozitivul hotararii, insotitd de mandatul de executare,
se comunicd primarului unitatii administrativ-teritoriale si unitatii de politie in a
caror raza teritoriald isi are domiciliul sau resedinta contravenientul, precum si
contravenientului.

Mandatul de executare: denumirea instantei care 1-a emis, data emiterii,
numarul si data hotararii care se executd, datele privitoare la persoana contraveni-
entului: numele, prenumele, data si locul nasterii, domiciliul si resedinta, daca este
cazul, si codul numeric personal, precum si durata si natura activitatii ce urmeaza sa
fie prestata de contravenient.

Sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitétii se executd in raza
unitatii administrativ-teritoriale in care contravenientul isi are domiciliul sau
resedinta.

In acest scop consiliul local stabileste prin hotardre domeniile serviciilor
publice si locurile in care contravenientii vor presta activitati in folosul comunitatii.

Primarul are obligatia sa aduca la indeplinire mandatul de executare.
In executarea mandatului, primarul stabileste de Indata continutul activitatii
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ce urmeaza sa fie prestatd de contravenient, conditiile in care acesta executd
sanctiunea, precum si programul de lucru, incunostintdnd despre masurile luate
unitatea la care se va presta activitatea.

La stabilirea continutului activitatii ce urmeaza sa fie prestatd de contrave-
nient, primarul are in vedere pregitirea profesionald si starea sdnatatii acestuia,
atestate prin acte eliberate in conditiile legii;

Este interzisa stabilirea pentru contravenient a prestarii de activitafi in
subteran, in mine, metrou ori in alte asemenea locuri cu un grad ridicat de risc in
prestarea activitatii, precum si in locuri periculoase ori care prin natura lor, pot
pricinui suferinte fizice sau pot produce daune sanatatii persoanei.

Sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii se executa cu res-
pectarea normelor de protectie a muncii.

Daca serviciul public in cadrul caruia contravenientul presteaza activitatea a
fost concesionat unei societdti comerciale cu capital integral sau partial privat,
contravaloarea prestatiilor efectuate se vireaza la bugetul unitatii administrativ-
teritoriale pe raza cdreia se executa sanctiunea.

Sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii poate fi aplicata si
minorilor, daca la data savarsirii faptei au implinit varsta de 16 ani. Activitatea se
presteaza pe o durata cuprinsa intre 25 de ore §i 150 de ore.

Este interzisa obligarea minorului la prestarea unei activitati care comporta
riscuri sau este susceptibild sa 11 afecteze educatia ori sa 11 dauneze sanatatii sau
dezvoltarii sale fizice, mentale, spirituale, morale sau sociale.

Primarul, in executarea obligatiei de a aduce la indeplinire mandatul de
executare, stabileste continutul activitatii, conditiile In care aceasta se realizeaza si
programul de lucru al minorului.

Supravegherea executdrii sanctiunii prestarii unei activitati in folosul co-
munitafii se asigura de catre primarul localitatii sau de catre primarii sectoarelor
municipiului Bucuresti, prin persoane imputernicite in acest sens, cu sprijinul unitatii
de politie, in a caror raza teritoriald se executa sancfiunea.

Repartizarea sarcinilor si coordonarea actiunilor intreprinse de persoanele
imputernicite de primar, precum si modalitatile de acordare a sprijinului de catre
unitatile de polifie In vederea supravegherii executdrii sanctiunii prestarii unei
activitati in folosul comunitatii se realizeaza in baza unui program de supraveghere
si control intocmit de primar, cu acordul unitatii de polifie in a carei raza teritoriala
isi are domiciliul sau resedinta contravenientul.

Prestarea activitatiii in folosul comunitatii se executd pe baza unor norme
orientative de munca stabilite de primar, care sa faca posibila exercitarea controlului,
la diferite intervale de timp, de catre cei imputerniciti cu supravegherea executarii
sanctiunii.

Unitatea din domeniul serviciului public la care contravenientul executa
sanctiunea este obligatd, la cererea primarului, s comunice datele si informatiile
solicitate cu privire la executarea sanctiunii.

Contravenientul se prezintd de indatd, dar nu mai tarziu de 3 zile de la
primirea mandatului de executare, la primarul unitdtii administrativ-teritoriale in a
carei razd 1si are, domiciliul sau resedinta, pentru luarea in evidentd si executarea
sanctiunii.

inceperea executdrii sanctiunii constand in prestarea unei activitati in folosul
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comunitdtii se face In cel mult 5 zile de la primirea mandatului de executare.

In cazul in care contravenientul, cu rea-voint, nu se prezinta la primar pentru
luarea 1n evidentd si executarea sanctiunii, se sustrage de la executarea sanctiunii
dupa inceperea activitatii sau nu 1si indeplineste indatoririle ce 1i revin la locul de
muncd, judecdtoria, la sesizarea primarului, a unitdtii de polifie sau a conducerii
unitatii la care contravenientul avea obligatia sa se prezinte si sd presteze activitatea
in folosul comunitatii, poate inlocui aceasta sanctiune cu sanctiunea amenzii.

impotriva masurilor luate cu privire la continutul activitatii, la conditiile n
care se realizeaza, precum si la modul in care se exercitd supravegherea contra-
venientul poate face plangere, care se depune la primar sau, dupa caz, la unitatea de
politie de care apartine agentul insdrcinat cu supravegherea activitatii. Plangerea
impreuna cu actul de verificare a aspectelor sesizate se inainteaza, in termen de 5 zile
de la inregistrare, judecatoriei in a carei circumscriptie se executa sanctiunea.

Plangerea se solutioneaza in termen, de 10 zile de la primirea acesteia.
In cazul in care instanta constatd ca plangerea este intemeiatd, dispune, dupa
caz, schimbarea activitatii sau a masurilor de supraveghere.

Hotararea instantei de judecata este irevocabila si se comunica primarului sau
unitatii de politie la care contravenientul a depus plangerea, precum §i contra-
venientului.

4. Executarea despagubirilor civile §i a confiscarii

Recuperarea pagubelor produse prin savérsirea unei contraventii, se face
diferit, dupa cum acestea sunt stabilite sau nu prin procesul verbal ce cuprinde
sanctiunea principala, pe baza tarifelor previzute de actele norm ative. In primul caz,
despagubirile civile se executad 1n acelasi timp cu sanctiunea principala (cand aceasta
constd in amendd), sau independent (cand sanctiunea consta in avertisment sau
inchisoare contraventionald), procesul verbal constituind titlu executoriu. in cel de al
doilea caz, executarea se face potrivit procedurii executionale de drept comun, pe
baza titlului executoriu, obfinut de cel pagubit.

Pentru a da posibilitatea persoanei vatimate de a obtine acest titlu pe cale
judecatoreasca, legea prevede ca organul care a aplicat amenda sau organul care a
solutionat plangerea, dupa caz, are obligatia de a comunica, din oficiu, §i partii va-
tamate, procesul verbal de constatare a contraventiei sau. daca este cazul, o copie a
dispozitivului hotararii judecatoresti de solufionare a plangerii. Pe baza actelor
primite, partea vatdmata procedeaza potrivit dispozitiilor legale privitoare la exe-
Cutarea silita a creantelor.

Stabilirea si recuperarea despagubirilor civile nu sunt afectate de cauzele care
inlatura caracterul contraventional al faptei sau raspunderea contraventionald. De
asemenea, asupra acestora nu are relevantd reducerea amenzii contraventionale, si
nici Inlocuirea amenzii cu avertismentul de catre organul competent sa solutioneze
plangerea.

Masura confiscarii unor bunuri se aduce la indeplinire de organul care a
dispus-o, in conditiile prevazute de lege. Aceste conditii sunt cele cuprinse in actele
normative care prevad stabilirea si sanctionarea contraventiilor, deci in actul
normativ de naturd administrativa, nu penala.

In caz de anulare sau de constatare a nulitatii procesului-verbal, bunurile
confiscate, cu exceptia celor a caror detinere sau circulatie este interzisa prin lege, se
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Notiune

restituie de indata celui in drept.

Daca bunurile au fost valorificate, instanta va dispune sa se achite celui in
drept o despagubire care se stabileste in raport cu valoarea de circulatie a bunurilor

5. Executarea sanctiunilor contraventionale de catre militari

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 cuprinde unele dispozitii speciale in
materia executarii sanctiunilor contraventionale pentru militarii in termen.

Se prevede ca procesul verbal de constatare a contraventiei savarsite de
militarii in termen se trimite comandantului unitatii din care face parte contraveni-
entul, spre a i se aplica, daca procesul verbal este intemeiat, masuri disciplinare.

Prin urmare, legea atribuie comandantului unitd{ii o competenta speciald de a
verifica temeinicia procesul ui-verbal si 1i confera dreptul de a aplica o sanctiune
pentru fapta comisa de militarul in termen.

Totodatd, in aceastd situatie se schimba si natura sancfiunii, din sanctiune
contraventionald in sanctiune disciplinard (militard).

Legea nu prevede pentru contravenientul militar posibilitatea exercitarii
vreunei cai de atac impotriva sanctiunii disciplinare aplicata de comandantul unitatii.
Acesta este supus prevederilor regulamentelor militare.

Celelalte masuri complementare sanctiunilor administrative - cea a despa-
gubirilor stabilite pe baza de tarif §i confiscarea - se aplica militarilor In termen pe
baza acelorasi reguli ca si contravenientilor civili si se executa 1n mod asemanator.

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 mai prevede ca Ministerul Apararii Nati-
onale, Ministerul Administratiei si Internelor precum si celelalte autoritati ale ad-
ministratiei publice care au structuri militare, stabilesc prin regulamentele prin re-
gulamentele interne organele competente sa constate si sa aplice sanctiunile in cazul
contraventiilor savarsite de cadrele militare si de angajatii civili in legaturd cu
serviciul.

Desigur ca, atunci cand militarii savarsesc contraventii in afara serviciului
lor, se aplica prevederile dreptului comun pentru contravenientii civili.

6. Contestatia la executare

impotriva actelor de executare silita a sanctiunilor contraventionale se poate
face contestatic la executare.

Contestatia la executare este o plangere specificd si legatd de executarea
silita, prin care se poate obtine anularea sau intreruperea (suspendarea) actelor de
executare sau, uneori, anihilarea efectului executoriu al unui titlu executoriu.

Pot face contestatie la executare, in primul rand, contravenientul, dar si alte
persoane interesate, cum sunt partea vatamata prin fapta contraventionald, care a
suferit un prejudiciu §i persoana careia ii apartin bunurile confiscate.

Contestatia la se poate referi la: alegerea procedurii executionale, prescriptia
dreptului de a cere executarea silita, perimarea unor acte de executare, viciu de
forma ale titlului executoriu sau ale altor acte de executare, ordinea de urmarire a
bunurilor sau urmadrirea unor bunuri apartindnd altor persoane decat debitorul,
eventuale motive de nulitate a executarii silite. Se poate contesta orice act si orice
aspect al procedurii de executare, cerandu-se chiar anularea intregii executari, Insa,
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in principiu, nu se poate cere anularea titlului executoriu

Instanta competenta sa solutioneze contestatia este cea care a incuviintat titlul
executoriu. in materia contraventiilor insd, in majoritatea cazurilor, titlul executoriu
este procesul verbal, care nu trebuie Incuviintat de instantd, cu exceptia ipotezei cand
s-a formulat plangerea sau cand insdsi aceasta instantd aplicd sanctiunea (in cazul
sanctiunii inchisorii contraventionale) sau a inlocuirii acesteia cu prestarea unei
activitati in folosul comunitatii.

Asa fiind, instanta competenta sa solutioneze contestatia la executare in cazul
sanctiunilor contraventionale este cea competenta sa rezolve plangerea impotriva
procesului verbal de contraventie sau, dupa caz, cea care a aplicat sanctiunea, deci
judecatoria.

In ceea ce priveste termenul pentru introducerea contestatiei la executare,
trebuie avute in vedere dispozitiile art. 403 din Codul de procedura civild, potrivit
ciruia contestatiile in materie de executiri silite se vor face In tot timpul cét tine
executarea. Ca atare, nu se va mai primi contestatia la executare in cazul in care cel
din urma act al executarii s-a savarsit. Acest ultim act de executare este incheierea pe
care instanta va trebui sd o facd fard citarea partilor, indatd ce va primi procesul
verbal de executare, constatand savarsirea executarii.

Contestatia, fiind o actiune in justifie, va trebui sa cuprinda acele elemente
intalnite la orice cerere de chemare 1n judecata.

Instanta poate sa suspende executarea pana la solutionarea contestatiei. Ju-
decata se face in regim de urgenta.
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Categorii

impotriva hotararii, partea interesata poate uza caile de atac (apel sau recurs),
termenul fiind de 15 zile de la comunicare.

5.9. Prescriptia in materie contraventionala

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 reglementeaza doua categorii de prescriptii:
cea a aplicarii sanctiunii i cea a executarii sanctiunii.

1. Prescriptia aplicarii sanctiunii

In ceea ce priveste prescriptia aplicarii sanctiunii, in art. 13 alin. (1) Ordo-
nanta Guvernului nr. 2/2001 stabileste un termen de prescriptie general de 6 luni de
la data savarsirii faptei.

In alin. (2) legea prevede ci in situatia in care fapta a fost urmariti ca in-
fractiune si ulterior s-a stabilit ca ea constituie contraventie, prescriptia aplicarii
sanctiunii se suspenda pe timpul cat pricina s-a aflat in fata organului de cercetare
sau de urmarire penald ori a instantei de judecata, daca sesizarea s-a facut inauntrul
termenului de 6 luni.

Prescriptia opereaza totusi daca sanctiunea nu a fost aplicata in termen de un
an de la data savarsirii, respectiv constatarii faptei daca prin lege nu se dispune altfel.
Acest termen a fost stabilit drept limitda maxima, deoarece aplicarea sanctiunii cu
mare Intarziere reduce rolul preventiv si educativ al sanctiunii. Prin unele acte
normative speciale au fost insa stabilite termene de prescriptie si mai mari, insasi
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 prevazand aceasta posibilitate.

Momentul in care termenul de prescriptie incepe sa curga este usor de stabilit
atunci cand contraventia consta intr-o fapta ce se consuma printr-o singura actiune,
printr-un act unic, instantaneu al contravenientului. S-a acceptat de catre majoritatea
autorilor, faptul ca momentul consumarii actului respectiv reprezintd si momentul
care declanseaza curgerea termenului de prescriptie.

Problema momentului in care Incepe sa curgd termenul de prescriptie se pune
mai ales, in cazul unor contraventii care se perpetueaza in timp, in sensul ca
presupune mai multe actiuni succesive. Aceste contraventii sunt considerate
contraventii continue sau cu caracter de permanenta.

Termenul de prescriptie, in cazul acestor contraventii incepe sa curga de la
data constatarii faptei contraventionale, nu de la data savarsirii ei.

2. Prescriptia executdrii sanctiunii

Spre deosebire de prescriptia aplicarii sanctiunii contraventionale, care are ca
efect imposibilitatea sanctionarii celui ce a savarsit fapta (desi fapta ilicita a fost
indubitabil comisd) exista si institutia prescriptiei executarii sanc{iunii, care are ca
efect stingerea obligatiei contravenientului de a mai executa sanctiunea, dacd de la
aplicarea ei a trecut un anumit termen.

In acest sens dispozitiile art. 14 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
prevede ca executarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie daca
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procesul-verbal de constatare a contraventiei sau instiintarea de platd nu a fost co-
municatd contravenientului In termen de o luna de !a data aplicarii sanctiunii.

Acelasi articol prevedea initial, 1n alin. (2), un termen de prescriptie de 2 ani
daca nu s-a trecut la executarea sanctiunii, termen care curge tot de la data aplicarii
sanctiunii.

Reamintim ca prin Ordonanta Guvernului nr. 61/2002 privind colectarea
creantelor bugetare, alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 a fost abrogat,
astfel incat in prezent, termenul de prescriptie pentru executarea sanctiunii amenzii
contraventionale este de 5 ani si incepe sa curga de la data incheierii anului financiar
in care a luat nastere dreptul de a se cere executarea creantei bugetare, respectiv a
amenzii contraventionale.
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